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FÖRETAL

Det är nu länge sedan de många ölkaféerna och deras gäster försvann från Stockholms innerstad. Förändringen sedan 1960-talets ofta nedgångna och illa underhållna miljöer är drastisk. Många var de hus och människor som levde lite på undantag i väntan på grävskoporna. Breda gator och nya moderna hus stod på programmet och för dem som inte ville vänta lockade de nybyggda förorterna med varmvatten, badrum, centralvärme, tvättstuga, vattenklosett och grönska, det vill säga det som på många håll var bristvaror i den gamla stenstaden. Befolkningen krympte snabbt och inkomsterna var låga. Men så hände något. Den brittiska sociologen Ruth Glass konstaterade i början på 1960-talet att många av arbetarklassens nedgångna kvarter i centrala London höll på att invaderas av den övre medelklassen. När väl denna process, som Glass kallade gentrifiering, hade börjat i ett område gick den relativt snabbt och resulterade i att alla våningar blev elegant och dyrbart renoverade med dramatiskt höjda fastighetspriser och hyror som följd, samtidigt som den fattiga befolkningen försvann. Alltsedan dess har liknande skeenden rapporterats från en rad olika städer, först i västvärlden och på senare tid allt oftare från andra kontinenter. Naturligtvis är det inte första gången fattigt folk fått lämna plats åt de rika, men upprustningen av de många stadskärnorna efter en intensiv period av förortsexpansion och flykt från innerstäderna kan ändå ses som en särskild och väl avgränsbar typ av stadsomvandling, som dock har sin egen historia i varje stad och där skillnaderna mellan Nordamerika, Europa och andra världsdelar är tydliga.

Gentrifieringen, som det i brist på bättre uttryck heter även på svenska, har satt tydliga spår också i Stockholm vilket framgår av Elisabeth Liljas intresseväckande dokumentation av livet i tre kvarter och hur det förändrats. Hon beskriver den renoverade och fastighetsförädlade innerstaden med hjälp av byggnadsinventeringar, statistiskt material och intervjuer, de senare i huvudsak genomförda av tre masterstudenter. Förklaringar söker Lilja framför allt i det hon kalllar ett inifrånperspektiv, som utgår från hur de som bor i ett område upplever och formar sin situation: den fysiska omgivningen blir till ett medel i identitetsskapandet, samtidigt som människorna är medskapande till sin fysiska omgivning. Det är den nya medelklassens identitet som Lilja syftar på, en klass som kan förverkliga sin livsstil i de förfinade områdena. Dessa områden förändrades i grunden också när det gäller det lokala utbudet av varor och tjänster.

I Stockholm inleddes innerstadens renovering och uppgradering i en tid då regionens framtidsutsikter och politiska förutsättningar förändrades. Med förorter i kris, en minskande befolkning i hela regionen, ett vikande skatteunderlag och enigheten om en minskning av innerstadens biltrafik med 20 procent kunde de stora rivningsplanerna i city och på malmarna, bland annat för att bana väg för bilismen, inte fullföljas. Kommunen och dess bostadsbolag hade förvärvat en betydande bostadsstock i väntan på kommande rivningar. Dessa och andra fastigheter bevarades och rustades upp med hjälp av statliga saneringslån. Mobiliseringen skedde inför hotet om en djupgående förslumning. Härigenom kom statliga och kommunala insatser att, på ett sätt som inte var avsikten, skapa förutsättningar för den kommande gentrifieringen. I andra länder var det ofta privata initiativ, inte sällan i stor skala och med offentligt understöd, som bäddade för en likartad utveckling.

Gentrifieringen framställs numera sällan som ett problem. När förfallna hus rustas upp och den lokala ekonomin accelererar välkomnas detta. Men, som Lilja påpekar, finns det ett ofta negligerat samband mellan denna solsida och den mörkare och problemstämplade boendesegregerade förorten. Ett begrepp som gör sambandet tydligt är särboendesom bland andra Petra Sundlöf använder i en forskningsöversikt om boendesegregationens utveckling i Stockholmsregionen.1 Människor med olika egenskaper bor i högre eller lägre grad åtskilda från varandra och det är alltid i relation till en större geografisk enhet som ett område är segregerat. Fattiga och svenskglesa områden – så kallade segregerade förorter – förutsätter andra områden med rika svenskar, som till exempel gentrifierade, och därmed också segregerade innerstadsområden.

Att motverka boendesegregationen har länge varit en politisk strävan. Tidigare gällde det i första hand åldersmässigt eller socioekonomiskt men på senare tid har det etniska särboendet alltmer hamnat i fokus. Trots betydande, om än ryckiga, satsningar har någon vändning av trenden mot ökad segregation inte kunnat uppnås. Det som sker står, enligt KTH-professorn Björn Hårsman, i skarp kontrast till den politiska retoriken samtidigt som vissa delar av den förda politiken underblåser segregationen. Men som Emma Holmqvist visar i en forskningsöversikt har de Stockholmspolitiska målen på detta område växlat över tid: från att fastslå att även fattiga hushåll ska kunna välja att bo var de önskar i staden till att mer allmänt förorda möjligheterna till valfrihet.2 I linje med den första målsättningen larmade några utredare vid Stockholms fastighetskontor 1982 om att Stockholms bostadsmarknad stängs för allt fler hushåll. Redan då hade endast familjer med höga inkomster full valfrihet. Forskarna menade att den snabba ökningen av ägda bostäder och tendenserna till segregation gjorde det svårt att utifrån bostadssociala utgångspunkter försvara bostadsrätten i innerstaden. Någon trend mot minskade eller ökade ambitioner kan Holmqvist dock inte belägga i sin undersökning, som omfattar efterkrigstiden fram till och med år 2006. Samtidigt har bristen på en koppling mellan mål och verkningsfulla medel genomgående varit svag under perioden.

Om således de politiska ambitionerna växlat har i stället den faktiska utvecklingen varit desto mer entydig. Enligt Sundlöfs genomgång har segregationen i huvudstadsområdet stadigt, men med något varierande hastighet, ökat sedan mitten på 1970-talet. Hur utvecklingen såg ut dessförinnan är inte lika klart, men enligt en studie minskade den under perioden efter 1930. Vad kan då det ökade särboendet bero på? Lilja formulerar frågan fruktbart: Vilka är de mekanismer som är ansvariga för den tilltagande segregationen? Hennes val av ett inifrånperspektiv är väl underbyggt med hänvisningar till rikhaltig litteratur. Analyser av flyttningsströmmar, skillnader i inkomstutveckling och studieresultat för boende i olika områden och hur den allmänna värderingen av ett område förändras, det vill säga det som Lilja hänför till ett utifrånperspektiv, skulle på ett fruktbart sätt kunna berika sökandet efter de mekanismer som samspelar i skapandet av den segregerade staden.

Hur angeläget det är att bekämpa detta slag av särboende beror naturligtvis på vilka konsekvenser det får. Uppgraderingen av innerstaden med de kraftigt ökade bostadspriserna och en närmast explosiv tillväxt av bostadsrätter har till exempel beskrivits i mycket positiva ordalag, som en central komponent i hela Stockholmsregionens tillväxt. Att den nya medelklassen här både kan se och bli sedd av andra och därmed markera sin särart och distans till andra sociala skikt kan säkert, ur ett inifrånperspektiv, framstå som positivt. Detta kontrasterar skarpt mot hur den offentliga kulturen utvecklades i Stockholm omkring sekelskiftet 1900. I boken Viljan att synas, viljan att se beskriver Anders Ekström hur nya arenor kunde bidra till integrationen genom att klasser och sociala skikt som levde åtskilt där kunde mötas i offentligheten. Segregationens konsekvenser kan uppenbarligen vara av godo för somliga samtidigt som andra drabbas. Ett återkommande tema i segregationsdebatten gäller frågan om grannskapseffekter. Är det så att personer som lever i ett negativt grannskap, med många resurssvaga hushåll i sin närhet, försämrar sina möjligheter genom påverkan från denna sociala miljö? Eller omvänt: Förbättrar en blandning av resursstarka personer i grannskapet de egna möjligheterna? Senare forskning tyder på att sådana effekter förekommer och att påverkan har olika geografisk räckvidd beroende på vad saken gäller. Lilja tonar dock ner grannskapseffekternas betydelse och menar att det hon kallar öplanering, det vill säga att förorter byggts som öar utan direkt vägkontakt sinsemellan, skulle innebära att segregationen byggts in redan från början. Detta är värt ett närmare studium och det är lätt att instämma i Liljas förslag att kunskapsluckan gällande den byggda miljöns inverkan på segregationen ska fyllas igen, särskilt om detta sker i en multivariat analys där även en rad andra faktorer inkluderas.

Förekomsten av grannskapseffekter ger legitimitet åt de många områdesinriktade satsningar som gjorts och alltjämt görs i så kallade utsatta områden. Men trots otaliga utvärderingar tycks det inte förekomma någon ackumulering av kunskaper om hur problemen ska angripas, åtminstone inte någon kunskapstillväxt som kommer till uttryck i praktisk handling. En del av förklaringen har säkert att göra med att en rad olika och komplexa processer är inblandade, och att många av dem inte har en lokal upprinnelse utan framspringer ur processer av såväl global och nationell som regional räckvidd. Ändå lyser de grundläggande analyserna och uppföljningarna av de många och genomgripande förändringar som skett på bostadsmarknaden nationellt sett och i Stockholmsregionen sedan 1990-talets början med sin frånvaro.

Den växande boendesegregationen, i den mån den kopplas till frågan om integration och samhällssolidaritet, är onekligen ett brännande problem och en stor utmaning för politiker och andra ansvariga. Elisabeth Liljas arbete utgör här en viktig utmaning och manar till fortsatta studier på området. Bilden av innerstadens gentrifiering skulle till exempel kunna förtydligas genom bredare statistiska förloppsbeskrivningar. Även tesen om de byggda strukturernas stora inverkan på segregationen är värd en närmare prövning. Ett fördjupat historiskt perspektiv skulle göra det enklare att skilja ut vad som är nytt och vad som är arv från tidigare epoker. De sociala skillnaderna mellan norr och söder i regionen tillhör ovedersägligen den senare kategorin.

Stockholmsforskningen har med publiceringen av Liljas manus, men också genom att låta Sundlöf och Holmqvist utarbeta de två ovan nämnda forskningsöversikterna, inlett ett långsiktigt arbete med syfte att bidra till belysningen av boendesegregationen i Stockholmsregionen. Bland de många frågor som är värda att angripa återfinns: segregationens utveckling 1930–1975, sambandet mellan segregationspolitiskens målformuleringar och majoritetsväxlingarna i stadshuset, hushållsomflyttningar med anledning av ombildningen till bostadsrätter, områdens stigmatisering och vilken betydelse den har för segregationen, eventuell diskriminering hos mäklare, banker, bostadsförmedlare, bostadsföretag och andra på parter på bostadsmarknaden, den förändrade skolpolitikens (valfrihet och skolpeng) inverkan på segregationen och dess effekter, segregationens omfördelning av resurser och effekterna av kompensatoriska insatser i skolorna. Även frågor om segregationens betydelse för uppkomsten av dålig hälsa, kriminalitet och social utslagning samt den notoriska bristen på bostäder för hushåll med tunnare plånböcker tillhör den långa listan över viktiga aspekter att undersöka närmare. Vi hoppas kunna belysa några av dessa teman i vår framtida utgivning.

För Stockholmsforskningen
Anders Gullberg



1 http://www.stockholmia.stockholm.se/media/pdf/boendesegregation.pdf.

2 http://www.stockholmia.stockholm.se/media/pdf/boendesegregation.pdf.


FÖRFATTARENS FÖRORD

Den här boken bygger på ett forskningsprojekt, ”Den segregerade staden – om innerstadens gentrifiering och den pågående förändringen av stadsrum och stadsliv i tre innerstadskvarter”, som bedrivits vid Stockholms universitet med stöd av Kommittén för Stockholmsforskning och Stockholmia förlag med mig som projektledare. Boken hade inte kommit till utan alla de boende i kvarteren, som generöst ställt upp på intervjuer och delat med sig av sina berättelser om stadslivet där de bor. Ett stort tack till er alla för er medverkan och för alla givande samtal. Jag vill också framföra ett särskilt tack till de studenter som arbetat med att ta fram underlag till boken och med vilka jag haft inspirerande diskussioner under arbetets gång. De tre masterstudenterna i stadssociologi på Samhällsplanerarprogrammet Ida Hernborg, Henrik Lidberg och Yvonne Ingridsdotier har gjort merparten av intervjuerna med de boende i de tre kvarteren samt samlat in statistiskt material. Det största stödet i arbetet med boken har ändå kommit från arkitekt Mats Pemer, som har skrivit avsnitten om de tre kvarterens tillkomsthistoria, arkitektur och aktuella förhållanden. Han har också skrivit delar av avsnitten om gentrifiering och kontinuerligt tagit del i arbetet med bokens manus. Han har även tagit bokens bilder. Ett särskilt stort tack till Anders Gullberg på Stockholmia förlag för allt engagemang och stöd till projektet.

Stockholm i juni 2011
Elisabeth Lilja
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