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					Förord

Idén att skriva denna bok dök upp under våren 2004 efter flera års föreläsande om mänskliga rättigheter inom skilda utbildningsområden. Strax efter att min idé hade tagit form fokuserade världspressen sitt intresse på fängelset Abu Ghraib utanför Bagdad.

Information om svåra missförhållanden i fängelset och bilder på förnedrade irakiska fångar väckte starka reaktioner inom världssamfundet. Sju amerikanska soldater ställdes inför rätta efter den kraftfulla kritiken. Två av dessa soldater dömdes till långa fängelsestraff för att ha torterat, kränkt och förnedrat de irakiska fångarna. Världspressen avslöjade att de irakiska fångarna inte bara utsatts för fysisk och psykisk smärta utan att de också kränkts på ett sätt som närmast förde tankarna till totalitära stater och koncentrationsläger. Upprörande bilder av de förnedrade irakiska fångarna utgjorde en talande symbol för allt det som de mänskliga rättigheterna syftar till att förhindra, nämligen allvarliga kränkningar av mänsklig värdighet.

Jag vill här inledningsvis tacka flera personer som jag diskuterat mänskliga rättighetsfrågor med under de senaste åren, däribland professor K. Anthony Appiah och professor Charles Beitz vid universitetet i Princeton samt professor James Griffin och professor David Miller vid universitet i Oxford. Ett varmt tack till jur. dr och ämnessakkunnig Anna-Karin Lindblom, Integrations- och jämställdhetsdepartementet, docent Göran Möller, Svenska kyrkan, professor Harald Runblom, Uppsala universitet, och docent Fredrik Sternberg, Linköpings universitet, för viktiga synpunkter på manuset i dess helhet. Boken tillägnas min son William med förhoppningen om att han aldrig skall behöva uppleva det samhälle som beskrivs i bokens inledande avsnitt. Min förhoppning är i stället att han ska få uppleva mer av den värld som boken avslutas med.
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                    De mänskliga rättigheternas dystopi

Anta att du lever i ett land som präglas av en stor fattigdom och markanta ojämlikheter. Varje dag är en kamp för överlevnad för det stora flertalet av befolkningen. Det vardagliga livet för medborgarna kännetecknas av en ständig rädsla inför godtyckligt våld och plötsliga arresteringar. Meningsmotståndarna till regimen placeras i fängelser utan någon egentlig rättegång eller så förs de till ödsliga platser för att skjutas ner. Dödsstraff praktiseras frekvent och motiveras utifrån allmänt hållna grunder som hot mot rikets säkerhet. I de värsta fallen torteras fångarna av poliserna och fängelsepersonalen innan de förs bort för att skjutas. Livet på gatorna är osäkert och fotgängare riskerar att rånas, misshandlas och mördas av olika gatugäng. Några av dessa gäng har också en tyst underförstådd uppbackning av den politiska regimen. Ständiga inbrott och våldtäkter drabbar många invånare vars hem inte ligger i privilegierade områden. Polisen anstränger sig sällan att fånga dessa förbrytare utan riktar i stället all sin kraft åt att fångsla politiska motståndare till regimen. Motståndarna förnedras också offentligt genom att föras till offentliga platser där de utsätts för stenkastning och glåpord från allmänheten. Krigsförbrytare från andra länder får i landet en säker hemvist och vissa av dem arbetar som hjälpredor till presidenten när det gäller tortyr och mord på meningsmotståndare.

Det politiska livet kretsar framför allt kring en diktator som inte lämnar några grundläggande fri- och rättigheter till befolkningen. De politiska valen är alltid förutbestämda och diktatorns parti vinner varje val med 99 procent av rösterna. De enda tidningar som finns tillgängliga redogör i lovprisande ordalag för diktatorns olika resor och åtaganden och ägs dessutom av diktatorn själv och hans familjemedlemmar. Alla kommunikationsmedel är mer eller mindre buggade. Avlyssningsapparater och bevakningskameror finns också i de flesta städer och byar. Grannar uppmuntras att systematiskt spionera på varandra och barnen får på ett tidigt stadium en ideologiskt vinklad undervisning i skolorna. Historieböcker och övrigt läromedelsmaterial är strikt kontrollerade av regimen och materialet får bara förmedla den officiellt sanktionerade undervisningsmallen. Lärarna kontrolleras också på ett systematiskt sätt ur ideologisk synvinkel. Om någon lärare skulle uttrycka sig ifrågasättande om regimen så förlorar han eller hon arbetet och förs bort av polisen eller ställs inför rätta. De flesta skolor genomsyras av mobbning, pennalism och diskriminering och barnen växer upp i ett brutalt klimat där våld och styrka premieras.

Bakom säkra murar lever landets överklass och skyddas av privatarméer. Barnen till denna överklass går på de bästa skolorna och universiteten. Efter att de har fullgjort sina utbildningar får de också de mest kvalificerade och prestigeladdade arbetena i samhället. Överklassens bostäder ligger på betryggande avstånd från oroshärdar och miljöförstöringen i landet. De rika grupperna delar inte heller med sig av sina rikedomar till den fattigare delen av befolkningen eller investerar sina pengar i samhällsprojekt som kan komma alla till del. Alla rikedomar används för privat bruk eller förvaltas i säkra banker utomlands. Den politiska eliten rekryteras också uteslutande från denna välbeställda del av befolkningen. En stor del av samhällets elit och överklass kommer dessutom från en bestämd etnisk grupp som under många år systematiskt dödat, diskriminerat och förföljt medlemmarna av de övriga etniska grupperna i landet. Diskrimineringen och förföljelsen av vissa minoritetsgrupper har gått så långt att flera av deras medlemmar lever i koncentrations- och förintelseläger. Medicinska experiment och tvångssteriliseringar utförs frekvent på de personer som blivit tillfångatagna. Andra minoritetsgrupper än de etniska och religiösa – till exempel de homosexuella – utsätts också för ett systematiskt våld och riskerar dödsstraff om regimen upptäcker de homosexuella relationerna. Vissa minoritetsgrupper har dessutom utsatts för tvångsförflyttningar och tvingats lämna de områden där de levt under flera generationer. Inget offentligt stöd ges till de funktionshindrade utan de själva och deras familjer måste stå för alla hjälpåtgärder.

En majoritet av de fattiga kvinnorna är tvingade att stanna hemma och sköta det mesta av hushållet och ta hand om barnen. De som inte tillhör den ledande etniska gruppen eller överklassen bor i de allra sämsta bostadsområdena där levnadsförhållandena är mycket dåliga när det gäller hälsovård, föda, utbildning och boende. Många uteliggare lever i utsatta och förnedrande omständigheter i landets storstäder och tvingas tigga för sitt uppehälle och söker sig till värmeläckage och ventilationstrummor för att överleva de kalla nätterna. Ägandet av stora markområden och andra betydelsefulla resurser är bara förbehållet de personer som står den politiska regimen nära. Övriga invånare riskerar ständigt att få sina tillgångar exproprierade. Landets industrier är inte heller utsatta för någon reell kontroll när det gäller farliga miljöutsläpp och landets diktator har avtal med kärnkraftsbolag runt om i världen, vars avfall placeras i anslutning till de områden där de allra fattigaste invånarna bor.

De mänskliga rättigheternas kontrastbilder

Den som har öppnat denna bok vill med stor sannolikt inte leva i det samhälle som just beskrivits. Vissa av de ovanstående beskrivningarna i det föreställda dystopiska samhället kunde mycket väl vara hämtade från »framtidsromaner» som George Orwells 1984 (1949), Margaret Atwoods A Handmaid’s Tale (1985), futuristiska filmer som Alfonso Cuaróns Children of Men (2007) och bröderna Wachowskis V för Vendetta (2006) - då med ytterligare inslag från historiska och samtida diktaturstater som Nazityskland, Papa Docs Haiti, apartheidtidens Sydafrika, Pinochets Chile, Nordkorea, Mugabes Zimbabwe eller Burma.

De flesta egenskaper som kan förknippas med den klara motsatsen till ett gott samhälle går med andra ord att återfinna i ovanstående kusliga och svårsmältbara brygd. Med hjälp av nyckelord som ekonomisk orättvisa, intolerans, rasism, diskriminering, segregation, etnisk rensning, folkmord, totalitärt styre och frånvaron av en rättsstat kan flera av de negativa egenskaperna i det ovan nämnda samhällsscenariot fångas in. Alla samhällen som fortfarande genomsyras av hierarkier utifrån etnicitet, börd, plutokrati och familjenätverk utgör också jordmån för mänskliga rättighetskränkanden där härkomsten snarare än de individuella prestationerna avgör vilka chanser medborgarna har i det politiska och ekonomiska livet. Kollektivistiska och organiska samhällsideologier som definierar människor primärt som delar av grupper eller organiska helheter och inte som enskilda individer, bidrar starkt till att underminera respekten för den enskilda människans liv, integritet och värdighet. Sådana samhällssyner fick 1900-talsmänniskan uppleva på ett särskilt brutalt sätt i Stalins Sovjetunionen, Hitlers Nazityskland, Mussolinis Italien och Maos Kina. Det krävs därför inte mycket fantasi eller bearbetning av det negativa samhällsscenariot för att hävda att denna bild utgör ett tydligt förnekande av allt som vanligtvis förknippas med respekten för de mänskliga rättigheterna. Den kritiska fråga som kan ställas är om ett sådant samhälle över huvud taget har »en öppning» gentemot mänskliga rättigheter.

Man kan dock tillägga att flera av inslagen i vårt scenario finns på en hel del platser runt om i världen i dag, och då inte bara i de uppräknade exemplen ovan. De ekonomiska ojämlikheter som kännetecknar flera latinamerikanska länder utgör här tydliga illustrationer. Exemplen återfinns inte bara i fattiga länder som Bolivia och Paraguay utan även i mer välbeställda länder som Chile och Brasilien. Den som har besökt städer som Santiago i Chile upptäcker snabbt den stora sociala segregationen i ett förhållandevis modernt samhälle. Överklassen lever i spektakulära villaförorter i bergen ovanför stadskärnan med ren luft och lummiga trädgårdar, medan det stora flertalet av invånarna bor i lägenheter och hus nere i den förorenade staden. Åsiktskontrollen och den religiösa intolerans som präglar dagens Saudiarabien och Iran är exempel på andra typer av mänskliga rättighetskränkanden. Tolkningen och tillämpningen av sharialagar har fått till konsekvens att kvinnor diskrimineras när det gäller äktenskap, ägande och arbetsförhållanden. I en teokratisk statsbildning som Iran riskerar de mänskliga rättigheterna att hela tiden få stryka på foten inför de religiösa dogmerna. Frihetskämpen och nobelpristagaren Aung San Suu Kyis långvariga husarrest i Burma är också en tydlig symbol för den förtryckande politiken hos en repressiv regim som aldrig vågat ge något utrymme åt de demokratiska krafterna i landet. Särskilt oroväckande ur ett mänskligt rättighetsperspektiv är de stegrade mänskliga rättighetsproblem som kan förknippas med dagens Ryssland och USA. I Ryssland står särskilt yttrandefrihetens ställning i fokus – bland annat då i samband med kriget i Tjetjenien. En tragisk illustration av denna problematik är den ryska journalisten Anna Politkovskajas öde (1958–2006) som i sin orädda kamp för yttrandefriheten mördades av de politiska krafter som vill beskära yttrandefriheten i Ryssland. När det gäller USA har behandlingen av fångarna i Guantánamo Bay väckt starka reaktioner hos mänskliga rättighetsaktivister och från stora delar av världssamfundet.

Det bör betonas att moderna, liberala samhällsmiljöer i västvärlden för inte så länge sedan haft vissa av inslagen i det negativa samhällsscenariot ovan. Tvångssteriliseringslagar förekom i Sverige ända fram till mitten av 1970-talet, lagar vilka utgjorde klara kränkningar av de mänskliga rättigheterna (Judt 2005). De som drabbades av dessa tvångssteriliseringar var framför allt sårbara medborgare såsom psykiskt funktionshindrade och ogifta mödrar. Klaus Härös film Den nya människan (2007) behandlar just detta mörka kapitel i Sveriges 1900-talshistoria. I USA pågick också under många decennier (1932–1972) de så kallade Tuskegee experiments (efter platsen där experimenten utfördes) där svarta amerikaner blev föremål för medicinska experiment rörande spridningen av syfilis. Principen om informerat samtycke utifrån Nürnbergkoden praktiserades inte i dessa studier, och i vissa fall uteblev behandlingen därför att forskarna skulle kunna se hur sjukdomen utvecklades. Den amerikanska tv-filmen Miss Evers’ Boys (1997) handlar just om detta inhumana medicinska experimenterande vars innebörd uppdagades för allmänheten på ett mycket sent stadium i början på 1970-talet.

En ytterligare illustration av ett mänskligt rättighetskränkande i en moralisk bemärkelse är praktiserandet av dödsstraffet, vilket fortfarande används som straffmetod i vissa delstater i USA och i flera andra länder. För många mänskliga rättighetsaktivister innebär rätten till liv samt rätten att inte utsättas för grymma straffåtgärder ett klart förbud mot dödsstraffet (utifrån en renodlat juridisk synvinkel kan man dock inte säga att praktiserandet av dödsstraff generellt utgör kränkningar av de mänskliga rättigheterna eftersom det beror på vilka konventioner som staten ifråga har ratificerat). Listan på aktuella mänskliga rättighetskränkanden i olika länder runt om i världen kan tyvärr göras mycket längre. Rapporter som varit särskilt inriktade på efterföljandet av civila och politiska rättigheter görs kontinuerligt av organisationer som Human Rights Watch (Human Rights Watch World Reports 2006). Att just de civila och politiska rättigheterna stått i fokus för dessa rapporteringar beror på att det är enklare att ställa regimer till svars för brott mot sådana rättigheter. Att ringa in dem som är direkt ansvariga för kränkningar av de socio-ekonomiska rättigheterna kan nämligen vara betydligt svårare genom att sådana missförhållanden många gånger har sin grund i många aktörers ageranden både nationellt och internationellt (Li 2001).

Mänskliga rättighetsprinciper brukar ses som människans skydd mot att frånkännas flera centrala värden i det mänskliga livet. Vad som kännetecknar en totalitär och förtryckande statsbildning är att den genomsyras av mänskliga rättighetskränkanden på flera olika sätt och på flera skilda nivåer i samhället – och – att staten medvetet använder sig av dessa mänskliga rättighetskränkningar för att hålla befolkningen i schack. De mänskliga rättighetskränkandena är då inte bara synliga i den bemärkelsen att det förekommer diskriminerande konstitutioner och lagar (även om den totalitära staten särskilt använder sig av rättsväsendet för att förtrycka sin befolkning), utan praktiskt taget alla samhällssfärer berörs av den totalitära regimens bristande respekt för de mänskliga rättigheterna. Den bristande respekten är också internaliserad i samhällets institutionella kultur. Slaveri är till exempel inte bara präglad av vissa mänskliga rättighetskränkningar såsom förnekandet av fundamentala mänskliga friheter. Institutionen präglas snarare av ett konglomerat av mänskliga rättighetskränkningar såsom orättvist exploaterande, förnekandet av vissa minoriteters rätt till egendom, bristande rörelsefrihet samt en otillräcklig tillgång till utbildning, värdiga bostäder och basal hälsovård. Filosofen Hannah Arendt (1906–1975) menade att slaveriets grundläggande kränkning av de mänskliga rättigheterna inte främst är att institutionen beskär olika grundläggande fri- och rättigheter (vilket kan ske i många olika sammanhang) utan att människan över huvud taget förvägras att kämpa för sina friheter (Arendt 1951). Den moderna formen av slaveri skiljer sig från den gamla »koloniala» formen genom att den inte är särskilt synlig och inte heller officiellt sanktionerad. Den förekommer dock i nya skepnader i form av trafficking eller på arbetsplatser med svältlöner (»sweatshops») runt om i världen där inte minst olika multinationella företag varit inblandade (O’Byrne 2003). Moraliskt klandervärda egenskaper uppenbarar sig även i samband med förtryckande sedvänjor i patriarkala äktenskap och i auktoritära familjegemenskaper.

Några av de mest uppenbara mänskliga rättighetskränkningar som exempelvis tortyr är också moraliskt mångdimensionella genom att de som utsätts för kränkningarna förnekas flera av de mest centrala värdena i det mänskliga livet. Att torteras innebär inte bara att man utsätts för en oerhörd smärta och fysiska och psykiska skador som ofta är irreversibla till sin karaktär, det innebär också en kränkning av ens personlighet och ens integritet genom att man ska frånkänna sig sina egna övertygelser i syfte att ge torteraren den önskade informationen (Dworkin 2006). Förnekandet av socio-ekonomiska rättigheter, som rätten till utbildning, kan hota förverkligandet av en rad betydelsefulla värden för människan. Att inte få en grundläggande utbildning underminerar inte bara ens möjligheter att få kunskaper och ens möjligheter att få en förstärkt etisk fostran, det undergräver också ens chanser att få ett kvalificerat arbete och minskar ens förutsättningar att kunna delta på ett fullödigt sätt i det politiska livet.

Förnekandet av vissa välkända politiska rättigheter kan också ha allvarliga konsekvenser när det gäller beaktandet av flera vitala intressen. Rätten till yttrandefrihet kan ses som ett viktigt sätt att värna om den fria åsiktsbildningen i ett samhälle, en åsiktsbildning som inte bara är nödvändig för den vetenskapliga, konstnärliga och politiska utvecklingen. För den enskilda samhällsmedborgaren är även den fria åsiktsbildningen oundgänglig för att man ska kunna fatta autonoma beslut och ha ett reellt politiskt inflytande i samhället. Yttrandefriheten är således inte bara fundamental för förverkligandet av mer liberala värden kopplade till förverkligandet av ett autonomt liv. Denna frihet är nödvändig för att man över huvud taget ska kunna föra en kritisk diskussion om vilka egenskaper som den goda staten eller samhället ska förverkliga (Williams 2005).

Rättighetskränkandena och deras aktörer

Det negativa samhällsscenariot ovan kännetecknas av att vara en extrempunkt på en skala av förtryck där det också går att identifiera mindre extrema samhällsformer – åtminstone på ett officiellt plan. Vi kan således föreställa oss olika varianter av mänskliga rättighetskränkningar i mer aktiva och passiva uttrycksformer på skilda nivåer i samhället om vi vidgar perspektivet och inte bara utgår från staters ageranden gentemot sina medborgare. Här kan nämnas den konstitutionella nivån, lagstiftningen, centralmakten, mer decentraliserade beslutsinstanser, företagsvärlden, det civila samhällets organisationer och enskilda privatpersoner. En del samhällsmiljöer kan också vara präglade av enstaka mänskliga rättighetsprinciper vilka kan gå ut över förverkligandet av andra rättighetsprinciper. Den politiske filosofen Steven Lukes kritiserar i sin omdiskuterade uppsats »Five Fables about Human Rights» ett sådant samhällsalternativ som han kallar för Libertaria där rättighetsprinciperna restlöst består av rätten till entreprenörsfrihet och vissa andra frihetsprinciper (Lukes 1993). I ett sådant samhälle dominerar en fri marknadsekonomi på ett sätt som försvårar förverkligandet av sociala rättigheter såsom allas rätt till en dräglig levnadsstandard. I ett kontrasterande socialistiskt eller marxistiskt samhällsalternativ kan man tänka sig att staten betonar att en så stor del av befolkningen som möjligt ska få en jämlik levnadsstandard, men att respekten för enskild egendom och vissa individuella fri- och rättigheter har svårt att göra sig gällande.

Den bristande officiella respekten för de mänskliga rättigheterna kan också ta sig skilda praktiska uttrycksformer (Pogge 2002). På en extrempunkt, som motsvaras av det negativa samhällsscenariot i början av boken, finner vi stater som aktivt praktiserar orättvisa lagar som kränker de mänskliga rättigheterna. I åtskilliga fall har det handlat om totalitära statsformer där statens institutioner är allestädes närvarande och systematiskt kontrollerande. Grova mänskliga rättighetskränkanden har dock även förekommit i stater som saknat sådana centraliserade och allomfattande institutioner. Massakrerna och folkmordet i Pol Pots Kambodja och folkmordet på tutsifolket i Rwanda skedde på ett systematiskt och kollektivt plan, men, detta skedde i stater som knappast kunde kallas för totalitära på samma sätt som Nazityskland och Sovjetunionen.

Det finns även stater som visserligen inte aktivt tillämpar diskriminerande lagar men som underlåtit att korrigera de orättvisa samhällsförhållandena. Regimerna har då visat ett bristande intresse för att ställa förtryckande och exploaterande grupper och privatpersoner till svars för deras missgärningar (Pogge 2002). Dessa regimer eller statsformer kan också i en klandervärd bemärkelse vara passiva genom att de inte ger uttryck för mänskliga rättighetsvärderingar på något mer explicit sätt i den förda politiken. Ett specialfall är när statsmakten inte inkorporerar mänskliga rättighetsprinciper i skolans värdegrund och således inte låter dessa prägla undervisningen. På ett mer allmänt och inofficiellt plan kan man också fråga sig i vilken utsträckning det finns en medborgarskapsfostran i mänskliga rättigheter i samhället. Eleanor Roosevelt (1884–1962), en av de främsta arkitekterna bakom FN:s allmänna förklaring om de mänskliga rättigheterna (UDHR), lyfte just fram betydelsen av de små sociala sammanhangen – till exempel grannskapet och föreningslivet – där människor lär sig om sina moraliska skyldigheter och rättigheter på ett ytterst handgripligt sätt. Erfarenheterna från sådana sammanhang kan sedan ligga till grund för medborgarnas rättighetskamp i mer storskaliga och officiella arenor (Glendon 2001).

Genom historien framtonar »kriget» mellan Homo sapiens och Homo rapax i det mänskliga rättighetstänkandet. Homo sapiens står för människan såsom en god och kännande varelse medan Homo rapax är människan som ett rovdjur, en varelse som präglas av aggressivitet och egoism. Människans historia har som bekant kännetecknats av både ljus och mörker. Konstruktiva tendenser i form av djupa samhällsgemenskaper, vetenskapliga framsteg, konstnärliga innovationer, skarpsinniga politiska experiment och humanitära hjälpinsatser har varvats med krig, rasism, folkmord, etniska rensningar, massförstörelsevapen och totalitära strömningar. De mänskliga rättigheternas historia har därför till stor del handlat om att skydda människan från just människan – inte minst i hennes egenskap av företrädare för totalitära regimer och som representant för olika förtryckande kollektiv. Även om hoten mot de mänskliga rättigheterna är ytterst mångfacetterade i form av statliga och icke-statliga aktörer är det til syvende og sidst den enskilda människan som iklätt sig alla dessa roller i olika destruktiva omständigheter.

När en av författarna bakom UDHR – den franske nobelpristagaren, juristen och politikern René Cassin (1887–1976) – beskrev ett av huvudsyftena med deklarationen, hänvisade han till att man måste förhindra att brutala stater som Nazityskland skulle kunna få fotfäste på nytt och återigen bli ett hot mot världsfreden. Med referens till den engelske filosofen Thomas Hobbes (1588-1679) mest berömda verk kallade René Cassin Nazityskland för en »Leviathanstat» med rovdjursinstinkter (Winter 2006). Det är ingen tillfällighet att våra aktuella föreställningar om de mänskliga rättigheterna tagit sin inspiration i ett dokument som skrevs av personer som upplevt ett våldsamt världskrig och Nazitysklands rasistiska politik. Efter andra världskriget blev viljan att kämpa för fred och civiliserade umgängesformer i det internationella samfundet en central drivkraft för flera av segrarmakternas representanter. En dominerande uppfattning var mot bakgrund av detta att Förenta nationerna skulle ha ett tydligt moraliskt riktmärke i form av en deklaration som skulle inspirera och uppfordra världssamfundet som helhet.
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