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FÖRORD

FN har en särskild plats i svenskars hjärta. Som medborgare i ett litet och alliansfritt land gillar vi tanken på gemensam säkerhet, en världsordning byggd på robusta moraliska principer snarare än på den starkes rätt.

Men Sverige har också en särskild plats i FN:s hjärta.

Porträttet av Dag Hammarskjöld och bysten av Folke Bernadotte i entréplanet till FN-skrapan i New York är en uppfordrande maning om att verka i deras anda. Jag har gjort det som FN-officer på fältet i tre omgångar. Inga-Britt Ahlenius har gjort det som chef för revisionsmyndigheten i Kosovo under FN:s administration, och som undergeneralsekreterare med ansvar för FN:s granskningsfunktion, OIOS, Office of Internal Oversight Services, upprättad för att bistå generalsekreteraren i uppdraget att leda FN.

Hon har på nära håll sett det som andra har anat på avstånd:

Ban Ki-moon är inte rätt man att leda världsorganisationen.

”Det är chockerande att den person som kommer ut ur rekryteringsprocessen till FN:s högsta ämbete visar sig vara fullständigt luftlandsatt”, säger Inga-Britt Ahlenius.

Detta är en bok om de utmaningar som FN står inför – konflikter, miljöförstöring, fattigdom, naturkatastrofer, flyktingströmmar – och om kontrasten mellan åtaganden och resultat. Framför allt är det en bok om hur världens mest komplicerade organisation påverkas av en inkompetent ledning.

Generalsekreteraren är den som enligt FN-stadgan ska leda sekretariatet, FN:s motor, dess ”regeringskansli”. Jobbet har beskrivits som omöjligt, men ledare som Dag Hammarskjöld och Kofi Annan har visat att stora saker kan uträttas om man leder genom ett inspirerande exempel.

Ban Ki-moon styr auktoritärt med hjälp av en liten stab, genom politiska utnämningar och underminering av sina avdelningschefer. Han är upptagen med att försvara sin egen ställning, ständigt resande, närvarande överallt och ingenstans.

När generalsekreteraren återvänder till New York kretsar hans vittnesmål alltid kring honom själv. ”Som att lyssna på en sjätteklassare efter första skolresan”, skriver Inga-Britt Ahlenius i sin dagbok.

Tack vare skickliga talskrivare säger Ban Ki-moon ofta rätt saker. Men vad han säger är mest retorik, inte sprunget ur egen erfarenhet, och han har inte kraften att fullfölja.

Sanningen är att han valdes till uppdraget därför att dominerande aktörer ville ha ett tandlöst FN.

Inga-Britt Ahlenius, med mer än trettio års erfarenhet av svensk och utländsk förvaltning, vill se ett FN som utgör en relevant samarbetspartner för medlemsländerna, för att hantera gränsöverskridande utmaningar i en plågad och splittrad värld. Därför denna bok, som utgår från hennes perspektiv och är baserad på hennes erfarenhet av fem år vid FN i New York samt på samtal med ett antal andra personer som har insyn i FN-maskineriet. Flera av dem har valt att vara anonyma, eftersom priset för bristande lojalitet mot ledningen kan vara högt.

Inga-Britt Ahlenius beslut att vittna om åren 2005 till 2010 inom FN och öppet skildra Ban Ki-moons brist på ledarskap har fattats av lojalitet mot organisationen. Kolleger i FN-högkvarteret och representanter för många medlemsstater uppmuntrade en tydlig slutrapport, eftersom sanningen biter bäst när den kommer inifrån.

Projektet har tillkommit av omsorg om en organisation som vi betraktar som oumbärlig, ett FN vars medarbetare dagligen uträttar stordåd och utsätts för väldiga risker. Denna personal förtjänar en ledning som dels styr FN professionellt i enlighet med stadgan, dels kan staka ut riktningen i en tid av extrema utmaningar.

Världen verkar alltjämt uppfatta Ban Ki-moon som ett välmenande orakel, ungefär som filmens Mr Chance. Vittnesmålen från FN:s högkvarter – och från frontlinjerna i kampen mot fattigdom, övergrepp och miljöförstöring – talar snarare om en naken kejsare.

Niklas Ekdal

Stockholm och New York, december 2010





1. STRAWBERRY FIELDS


”Living is easy with eyes closed, misunderstanding all you see.”

JOHN LENNON



Fredagen den 9 juli 2010 träffas Mr Chance och Ms Fearless för sista gången. De gör det vid inte mindre än tre tillfällen inom loppet av tolv timmar: morgonens ledningsmöte i FN-sekretariatet på Manhattan, eftermiddagens avtackning av henne vid FN:s granskningsorgan på Madison Avenue och kvällens soaré hemma hos honom på Sutton Place.

Han är generalsekreterare i Förenta Nationerna. Hon är nummer tre i rang inom samma organisation, som chef för interngranskningen, OIOS. De har arbetat tillsammans i flera år men bara vid sällsynta tillfällen setts mellan fyra ögon. Ban Ki-moon visar inget intresse för att leda sekretariatet. Inte heller är han intresserad av vad han skulle rubricera som ”dåliga nyheter” från OIOS.

Hur har de fått sina smeknamn?

Karaktären Mr Chance är den vilsne trädgårdsmästaren i Peter Sellers skepnad, i filmen Välkommen Mr Chance (Being There), en klassisk komedi från 1979. Några mystiska ord i rätt ögonblick, och naturbarnet utan koll på annat än lökar och frön råkar bli världens mäktigaste man.


Presidenten: Tror ni att vi kan få tillväxt genom tillfälliga stimulanser?

Mr Chance: Så länge rötterna inte huggs av är allt väl, och allt kommer att vara väl i trädgården, där tillväxten har sin säsong. Först kommer våren och sommaren, sedan blir det höst och vinter, och så får vi vår och sommar igen.

Rådgivaren: Jag tror att vår insiktsfulle vän säger att vi ska välkomna naturens oundvikliga fluktuationer, inte nedslås av säsongsvariationen i ekonomin.

Mr Chance: Ja! Det kommer tillväxt i vår.

Presidenten: Hm, jag måste medge att detta var ett av de mest uppfriskande och optimistiska uttalanden jag hört på mycket länge. Jag beundrar ert robusta omdöme. Det är precis vad vi saknar på Capitol Hill.



Som alla vet överträffar verkligheten ständigt dikten. Historien om Ban Ki-moons resa från utrikesdepartementet i Sydkorea till posten som generalsekreterare i FN står inte Peter Sellers trädgårdsmästare efter.

Där finns samma mumlande, mångtydiga formuleringar och samma osannolika tillfälligheter. Där finns en amerikansk president med svagt omdöme och där finns förvecklingarna när oraklet med erfarenheter från en annan värld ska bära upp den höga posten.

LAGEN VÄSTER OM EAST RIVER

Ämbetsmannen Inga-Britt Ahlenius har redan varit chef för OIOS i två år när Mr Chance tillträder 2007. Personalen vet att hon avsatt en EU-kommission och utmanat en nationell regering i Sverige. Hon räds varken fan, troll eller diplomater – allra minst i detta, sitt förmodligen sista toppjobb vid sjuttio års ålder. Att peka på nakna kejsare är så att säga hennes specialitet.

”Hon är totalt orädd”, säger man på OIOS.

Ms Fearless.

I juli 2010 ska hon skicka sin slutrapport till sekretariatet, utan hemligstämplar. Det är en femtiosidig beskrivning av generalsekreterarens bristande ledarskap. Dokumentet kommer att ge eko i all världens massmedier.

Men först är det avtackning.

På eftermiddagen denna varma fredag, när turisterna flockas på Manhattan och de många amerikanska flaggorna skvallrar om att det varit Fourth of July några dagar tidigare, åker Ban Ki-moon från sitt kontor vid Hudsonfloden de fem kvarteren till 380 Madison Avenue, mellan 46:e och 47:e gatan. Här ligger OIOS temporära lokaler, granskningsorganet som är speciellt inrättat för att bistå generalsekreteraren i det svåra uppdraget att leda FN.

Det är första gången han är där. Ban Ki-moon har varit upptagen med annat, inte minst med att resa jorden runt i syfte att säkra en andra mandatperiod för sig själv.

Det är som om en storögd amerikansk president skulle bli guidad till FBI, Högsta domstolen eller kongressen efter tre år i Vita huset.

”Ban har alltid varit oerhört förekommande mot mig”, säger Inga-Britt Ahlenius. ”Nästan till överdrift, som om han söker kompensera med denna vänlighet för att han ignorerar OIOS professionellt . Han är inte intresserad av att leda organisationen och har då inte heller något behov av kontakt med den interna granskningen.”

När Ban Ki-moon tillträder som generalsekreterare gör han sig av med alla Kofi Annans närmaste medarbetare och rekryterar sina egna på korta kontrakt. Inga-Britt Ahlenius kommer han inte åt – hon har ett femårigt mandat beslutat av generalförsamlingen. Det irriterar honom förstås. Till ledande diplomater säger han att ”Hon brister i respekt för mig”, och ”Jag kan inte arbeta med henne”.

Ban vill ha goda nyheter och bekräftelse på sitt ledarskap. Sommaren 2010 är han säkert lättad över att bli kvitt den självständiga granskningschefen, men nu ska hon i alla fall tackas av.

Generalsekreteraren kliver ur limousinen i skuggan av en livvakt. Entréhallen på 380 Madison Avenue är värdig ett kungligt palats, med väldiga pelare i marmor. En gång för länge sedan, före finanskraschen, var detta en storbanks huvudkontor.

Ban Ki-moon tar hissen upp till OIOS på tionde våningen. Han ser sig om i lokalerna, där ett hundratal personer har samlats med champagneglas i händerna. Några fotoblixtar brinner av. Sorlet tystnar lite grann när han nickar åt sidorna med ett återhållsamt leende.

OIOS är ett mikrokosmos av FN, med kvalificerad personal från hela världen. Kontorslokalerna utgörs av en labyrint. På initiativ av Inga-Britt Ahlenius och efter en tävling bland personalen har korridorerna döpts efter kända gator: ”Penny Lane”, ”Las Ramblas”, ”Silk Road”, ”La Fayette”, ”Basin Street”. De gemensamma mötesrummen är uppkallade efter Galapagos – ett världsarv – och San Francisco där FN-stadgan skrevs under 1945.

Mat från olika länder har dukats upp i entréutrymmet framför hissarna, en yta döpt till ”Strawberry Fields” efter den ena sidan av alla tiders mest berömda popsingel, ihop med just ”Penny Lane” från 1967. Alla kan nynna John Lennons och Paul McCartneys hyllningar till barndomens Liverpool. Här finns gemensamma referenser på engelska som knyter ihop FN-personal över generations- och nationsgränser.

Inom OIOS arbetar människor från sjuttio-åttio olika nationer. Att de alla är utbildade till ekonomer och revisorer ger en gemensam professionell kärna, men personalfesterna är mångkulturella fyrverkerier med allt från egyptisk magdans till ishockeysnack.

FRIHETENS PARADGATA

Inga-Britt Ahlenius närmast underställda chefer har just hållit tal till henne, berömt den svenska ledarstilen med öppen dörr, anspelat på hennes musiksmak som spänner från Pink Floyd och Elvis till Bach och Mozart, tackat för att OIOS fått struktur på sitt arbete under hennes ledning.

Chefen för revisionsavdelningen, Fatoumata Ndiaye från Senegal, skojar om Inga-Britt Ahlenius långa meritlista och hennes musikval från sommarprogrammet i Sveriges Radio. Cheferna för Investigations, amerikanen Michael Dudley, och för Inspections, Yee-Woo ”Eddie” Guo från Singapore, tackar för uppryckningen av OIOS, med nya manualer och stöd från FN:s generalförsamling.

Nu är det generalsekreterarens tur. Han säger några vänliga ord om Ahlenius insatser, men uppehåller sig mest kring hur isolerat OIOS måste vara. Är det inte lite synd om dem i sin ensamhet, avskärmade från omvärlden, utan kompisar?

”Vilket konstigt tal”, viskar en av Inga-Britt Ahlenius unga medarbetare. En annan kollega som just varit i Liberia och intervjuat sjuttio FN-anställda, finner det märkligt att högste chefen tror att OIOS saknar verklighetskontakt.

Han förstår helt enkelt inte vad de jobbar med. I stället för en resurs till ledningens förfogande uppfattas OIOS snarast som ett störande inslag på FN-skrapans 38:e våning, där det mesta kretsar kring generalsekreterarens almanacka och resor.

Efter avtackningen tar Ahlenius ändå chansen att visa generalsekreteraren runt, när han nu gjort sig omaket att komma till vad han uppenbart betraktar som främmande territorium. De går nerför ”Wall Street”, blickar mot hennes kontor på ”Rue de l’Independence” – revolutionens, oberoendets och frihetens symboliska paradgata.

Han ler som han brukar och säger att guidningen är very nice.

Några timmar tidigare var det bistrare miner. Vid morgonens ledningsmöte fick Ban Ki-moon ett par av sina återkommande utbrott. Då befann de sig i sammanträdesrummet med den blå och vita gobelängen av Matisse i de temporära lokalerna på 46:e gatan.

Dessa fredagsmöten hålls oregelbundet och ställs ofta in med kort varsel. De är en restpost efter Ban Ki-moons resor. Ibland avstår han mötet av andra skäl, som den gången han skulle bli fotograferad med en besökande grupp ungdomsaktivister från Latinamerika.

När OIOS i en rapport påtalar att det saknas vettiga agendor för generalsekreterarens ledningsmöten tvingas stabschefen Kim Won-soo stå till svars i en av generalförsamlingens kommittéer, något han inte uppskattar. Det leder dock till att Ban Ki-moon därefter vid mötets början anmäler vad han vill diskutera.
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