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Inledning

Sverige är ett av världens rikaste länder. Vår tillväxt har lagt grunden för en god levnadsstandard, många arbetstillfällen och ett utbyggt utbildningsväsende. Om vi drabbas av sjukdom, arbetslöshet eller på annat sätt hamnar i en utsatt situation finns ett trygghetssystem som täcker upp.

Jämfört med världens allra fattigaste länder har vi det alla mycket bättre. En sådan jämförelse riskerar dock att mörka det faktum att det även i Sverige finns en uppseendeväckande fattigdom. Ensamstående föräldrar som arbetar men ändå inte får ekonomin att gå ihop. Människor som stängs ute från arbetsmarknaden för att de är födda i ett annat land eller har en nedsatt arbetsförmåga. Familjer som i generationer lever på socialbidrag. Familjer vars ekonomi går i kras vid en oförutsedd utgift på 5 000 kronor.

Under decennier har det politiska svaret på de här utmaningarna varit ytterligare förstärkningar av de statliga åtagandena. En ökad arbetslöshet möts med ökade arbetsmarknadspolitiska åtgärder och minskade ekonomiska marginaler med ökade bidrag. Men med facit i hand kan vi konstatera att åtgärderna bevisligen inte fungerat, de sociala problemen finns fortfarande kvar.

Samtidigt tyder en växande forskningslitteratur på att bristen med svensk politik är att företagandets betydelse för sociala framsteg har åsidosatts. Att nettotillväxten av nya jobb i privat sektor varit i princip noll sedan 1950-talet kunde döljas under flera decennier när offentlig sektor samtidigt expanderade. Men när jobbtillväxten i offentlig sektor avtar och befolkningen också växer blir bristen på arbetstillfällen allt mer tydlig. Att företagsamheten är bland Europas lägsta och hämmas av regleringar, byråkrati och skatter hänger därför samman med en bestående fattigdom.

Den här boken visar hur företagsamheten är en nyckel för att skapa en inkluderande arbetsmarknad och minska fattigdomen. Bokens resultat visar att reformer för bättre företagsklimat leder till en bättre integration av utomeuropeiskt födda på arbetsmarknaden, färre unga förtidspensionärer och att fler personer med funktionsnedsättningar får plats på arbetsmarknaden.

Det går inte att bortse från att det är entreprenörskapet, omsatt i företagande, nytänk i befintliga organisationer eller i forskning som leder utvecklingen och skapar välstånd. Bara genom företagande skapas jobb och möjligheter för människor i hela samhället att förverkliga och försörja sig själva.

Bokens kapitel tecknar först en bild av företagsamhetens utveckling och betydelse för arbetsmarknaden. Därefter diskuteras de olika sociala problemen. Längst bak i appendix finns tabeller med resultat från särskilda statistiska analyser. För dem som inte önskar fördjupa sig i metodfrågor går det utmärkt att hoppa över detta.


Sprickor i välfärdssamhället

Sverige har länge varit ett välmående land. Men den allmänt goda levnadsstandarden har dock skymt de allt mer allvarliga sociala problem som växer fram i utkanten av välfärdssamhället. Även om gårdagens sociala problem med undernäring och matbrist är utraderade, är det fortfarande angeläget att diskutera hur dagens svenska sociala problem ser ut och kan hanteras. Det gäller både hur människors välstånd kan höjas och hur vi undviker att fattigdom ärvs i kommande generationer.

Definitionen av ett socialt problem är komplext, men har sin grund i människors möjligheter att försörja sig själva genom eget arbete. Därigenom blir ekonomiska och policyförändrande strategier för att höja sysselsättningen och minska bidragsberoendet avgörande. Men de sociala problemen handlar också om den miljö människor vistas i, om normer och relationer, som påverkar människors val och möjligheter.

Hur sociala problem och fattigdom ser ut i praktiken är av naturliga skäl en individuell upplevelse. När Aftonbladet startade ”Fattigbloggen” år 2009 var syftet att illustrera hur livet kan te sig när man lever på socialbidrag. En fördel med bloggen var att läsarna själva kunde kommentera med berättelser om sina erfarenheter och känslor, och genom anonymiteten ge en rak och ärlig beskrivning av sin vardag.

Flera vittnade handlade om den stress och oro en ekonomiskt utsatt situation innebär. En person skrev:

”Man kan inte heller trolla bort oron i kroppen den finns där hela tiden. Den ger mig huvudvärk, ont i magen det liksom bränner i magen upp mot halsen och hjärtklappningen sen, när jag ska sova kan jag knappt det för att mitt hjärta dunkar så hårt det känns som att det försöker banka sig ut ur kroppen.” Anonym, 17 april 2009

Någon annan vittnade om upplevelsen att sitta klämd mellan olika ersättningssystem och vad en svag arbetsmarknadsförankring kan innebära:

”Jag har ännu inte rätt till a-kassa [...] och min sambo har massa strul med sin a-kassa och får då heller inga pengar. Hittills har vi levt på sparade pengar och de är nu slut. Tror inte att vi ens har möjlighet att gå till soc då vi haft det för ”bra”, vad det nu är. Jag hankar mig fram med ett tim jobb i kommunen men lönen får jag nästa månad, kommer dock bara ha jobbat 40 procent. Denna månad får vi låna av familjen, men nästa månad?”, Petra, 17 april 2009

Andra kommentarer på Fattigbloggen handlade om relationen mellan att arbeta och att inte göra det. Det framkom att många med ett vanligt arbete också har en låg inkomst, ibland lägre än ersättningen i socialbidraget.

”Ett tag JOBBADE jag och fick ut mellan 5000 och 6000 kr i månaden. Hade en hyra på 3000 kr. Jag klarade mig på det här. Utan problem. Det är klart att jag inte kunde köpa kläder varje månad eller någonsin äta på restaurang eller betala dyra inträden och garderob för att gå på krogen, eller åka och träffa kompisarna eller familjen så ofta jag ville, men vet ni vad? Jag klarade mig ändå! Jag tyckte att mitt liv var okej. Jag klagade inte. Varför? För att jag ansvarar över mitt eget liv.”, Simon, 17 april

Att leva under knapra ekonomiska förhållanden påverkar hela familjen. Samhällets insatser kan aldrig förändra det faktum att ekonomiska problem hos föräldrarna också påverkar barnen. Inte heller går det att frånta föräldrarna sitt eget ansvar för familjens ekonomiska situation. Men samhället har samtidigt möjlighet att rikta stöd särskilt till långvarigt utsatta barn, inte minst för att minska risken för att barnet själv hamnar i ett framtida bidragsberoende. Det stödet behöver inte bara vara genom det offentliga, lika viktigt är ett fungerande civilsamhälle.

Barnfattigdomens lindringar uttrycks sällan som önskningar om lyxkonsumtion, utan den nödvändiga trygghet många tar för givet. Föreningen Majblomman tar varje år emot nästan 60 000 ansökningar om hjälp. De flesta ansökningar rör små belopp, mellan 2 000 och 3 000 kronor. Totalt betalar föreningen 40 miljoner kronor i stöd. Beloppet kompletterar offentliga insatser, men är lika stort som många statliga åtaganden. Till exempel betalar statens biståndsbudget ut 40 miljoner till löner i den palestinska statsförvaltningen varje år. Lika många statliga miljoner läggs på tv-sändningar mellan Sverige och Finland, nämnden för Hemslöjdsfrågor samt stöd till icke-statliga kulturlokaler.

Majblomman är en av de civila organisationer som tar ett stort ansvar för fattigdomen i Sverige. Av de 40 miljoner kronor de betalar ut går den största stödposten, knappt 5 miljoner, till vardagsutgifter som glasögon eller sängar. Ungefär 1,6 miljoner delas ut till familjer med anledning av jul eller andra högtider. Ur ansökningarna framkommer en bild av ett Sverige där många människors vardag är påtagligt svår.1

Några föräldrar beskriver vad de ansökta pengarna ska gå till:

”Mössa, vantar, overall, stövlar och övriga varma kläder.”

”Pengarna kommer ge barnen möjlighet att äta varierad kost och näringsrik mat, vilket inte är möjligt nu.”

”Jag önskar jag kunde överraska med en bra och minnesrik jul. Med klappar och lite julmat.”

Ansökningshandlingarna visar också att det alltid finns ett skäl till att barnens föräldrar ansöker om pengar från Majblomman. Ofta är de ensamstående, några har svåra psykiska eller fysiska sjukdomar. Många har en för låg inkomst för att försörja hela familjen, andra är arbetslösa. Ibland är barnet själv svårt sjukt, med konsekvenser för både barnet och dess familj.

Bilden av de sociala problemen är dock komplex. Mycket har också blivit bättre de senaste åren. Till exempel kan fler åka på semestrar än tidigare. Att inte kunna åka på semester är naturligtvis inte lika utsatt som att inte kunna äta sig mätt. Men om många kan åka på semester är det i sig ett tecken på att människors marginaler och välmående är gott.

Som figur 1 visar har andelen som inte har råd att åka på en veckas semester minskat dramatiskt den senaste tiden. Den ekonomiska krisen 2008–2009 verkar bara haft en ytterst liten påverkan. En sannolik förklaring är att inkomstskatten sänkts under samma tidsperiod. Fler har därför större marginaler än tidigare, vilket kan läggas bland annat på semesterresor.

Figur 1 – Andelen som inte har råd att åka på en veckas semester årligen, procent
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Källa: Eurostat

Jämfört med andra länder är det svenska välståndet gott, människor har det bättre här. Men det allmänna välståndet gäller inte alla. För även om Sverige har näst lägst andel som inte klarar oförutsedda utgifter i Europa, så är det fortfarande 18,5 procent av befolkningen som har svårt att hantera plötsliga utgifter.

Det kan också framstå som en låg siffra att bara två procent av den svenska befolkningen inte har råd att äta kött, kyckling, fisk eller en vegetarisk motsvarighet varje dag. Men med vår befolkning innebär det att nästan 200 000 barn och vuxna inte har råd med en näringsrik kost. Det är också ett fattigdomstecken att 120 000 medborgare saknar möjlighet att hålla huset tillräckligt varmt för att bo bra i.2

Hur många vuxna som lever under utsatta förhållanden kan uppskattas genom måttet på utanförskapet. I det inkluderas alla som mottar a-kassa, aktivitetsersättning, sjukpenning, förtidspension och socialbidrag. Regeringens egen prognos pekar på att minst 750 0003 människor kommer leva i utanförskap år 2014. Men prognosen är optimistisk och förmodligen överdriven. Det verkliga utanförskapet kommer i praktiken att vara ännu större.

Genom att utanförskapet illustreras med hur många som ingår i ett visst ersättningssystem är det lätt för regeringen att koppla samman utanförskapet med de reformer som gjorts i a-kassan och sjukförsäkringen. Men utanförskapet kan lika gärna redovisas på ett annat sätt – genom att visa hur vissa grupper på arbetsmarknaden drabbas av utanförskap oftare än andra.

Genom att mäta det strukturella utanförskapet fångas ytterligare dimensioner av utanförskapet. Det visar att runt 80 procent av alla arbetslösa också tillhör grupper som oftare drabbas av strukturella skäl till sin arbetslöshet. De är arbetslösa på grund av dåligt fungerande integration, hög ungdomsarbetslöshet eller bristande arbetsförmåga. Som vi ska se längre fram i boken spelar faktorer som anställningskostnader och höga produktivitetskrav särskilt stor roll för dessa grupper.

Figur 2 – Andel av utanförskapet som utgörs av strukturell arbetslöshet
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Källa: SCB. Totalen = sjuka utanför arbetskraften, unga arbetslösa 15–24 år, utrikes födda 25–74 samt kvarvarande öppet arbetslösa 15–75 år.

Utanförskapet är dock inte bara en ekonomisk fråga. Att leva i utanförskap kan starta en negativ spiral, som i förlängningen kan leda till ökad ohälsa. Den ekonomiska utsattheten hänger samman med sämre psykiskt välmående och stress, som i sin tur kan öka risken för till exempel alkoholmissbruk.

Därför är det rimligt att förvänta sig att hälsotillståndet bland invånarna i kommuner med en god arbetsmarknad också är bättre, eftersom utanförskapet är lägre. Som ett exempel visar figur 3 också att de alkoholrelaterade dödsfallen är lägre i kommuner med hög andel i arbete. Till exempel har Norrlandskommunen Haparanda en alkoholrelaterad dödlighet på 16 fall per 1 000 invånare, jämfört med 3 fall i Dorotea. Haparanda har också den absolut lägsta sysselsättningsgraden bland de nordligaste Norrlandskommunerna. Även Kiruna och Gällivare kommer väl ut med hög sysselsättning och låg alkoholrelaterad dödlighet.

Figur 3 – Alkoholrelaterad dödlighet efter kommun
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Källa: Folkhälsoinstitutet, SCB

Vinsten av att bekämpa sociala problem är dock inte bara minskat individuellt lidande. Lika mycket handlar det om hur samhället tar vara på mänskliga resurser. När människor ställs utanför arbetsmarknaden är det ett enormt slöseri med kunskaper och arbetsvilja. För företagen innebär det stora utanförskapet också att det blir svårare att hitta rätt kompetens, eftersom en människas anställningsbarhet sjunker markant efter många år utan arbete.

De sociala problemen är också kostsamma. Eftersom statens resurser inte är oändliga innebär det att välfärden dräneras på investeringar på grund av höga kostnader för transfereringar. Trycket att sänka ersättningsnivåerna eller strama åt reglerna blir högre när allt fler är beroende av dem.

Utanförskapets kostnader håller också uppe skattetrycket, vilket dämpar företagens investeringsvilja och entreprenörskap. Satsningar som staten hade kunnat göra på till exempel förbättringar av järnvägen eller forskning uteblir när resurserna allokeras till att hantera utanförskapsproblemen.

Svag jobbtillväxt i privat sektor

Det är hög tid att ta ett helhetsgrepp om de sociala problemen i samhället, med utgångspunkt i att minska den underliggande arbetslösheten. Men för att skapa en social politik som hållbart minskar den strukturella arbetslösheten måste vi få ett nytt perspektiv på hur sociala problem uppkommer och hur arbetsmarknaden måste förändras för att de ska minska.

Då är det ett särskilt stort problem att den svenska arbetsmarknadspolitiken börjar tappa stinget. Under många år har samhällsdebatten handlat om de senaste årens reformer i de svenska trygghetssystemen. Men sett till den omfattande forskningslitteraturen som växte fram kring exempelvis sjukförsäkringens utformning hade det förmodligen varit ofrånkomligt att göra genomgripande reformer, oavsett regeringens politiska färg. De reformer som genomfördes i sjuk- och arbetslöshetsersättningen har i huvudsak också haft önskad effekt, som kortare sjukskrivningstider och ett högre arbetsutbud. Även om tongångarna i debatten stundtals är höga, är det rimligt att förvänta sig att reformerna i allt väsentligt kommer att bestå.4

På samma sätt blir det ofta stor politisk debatt om partiernas förslag om nya arbetsmarknadspolitiska åtgärder. I praktiken finns det dock en bred övertygelse om att det är just bättre matchningsinsatser mellan de arbetslösa och de lediga arbetena som ska lösa problemen på arbetsmarknaden. Skillnaden mellan de olika förslagen är marginella.

Vad händer när arbetsmarknadspolitikerna fokuserar på hårda debatter om förändringar i de arbetsmarknadspolitiska insatserna? De justeringar som genomförs i arbetsmarknadspolitiken från år till år gör den något mer effektiv. Men åtgärderna har samtidigt en begränsad räckvidd, de kan bara påverka sysselsättningen på marginalen.

Vad som dock blir allt mer tydligt är att de genomförda reformerna inte är tillräckliga för att ensamma tackla problemen på dagens arbetsmarknad. Även med regeringens egna, mycket optimistiska prognos, kvarstår ett omfattande utanförskap. Då är det allvarligt att de politiska partierna saknar en tydlig vision om hur framtidens arbetsmarknadspolitik ska utformas.

Om människor förväntas lämna sin bidragsförsörjning måste det finnas en arbetsmarknad som anställer. Men arbetsmarknadspolitiken har förbisett det faktum att jobbskapandet i privat sektor under lång tid varit mycket lågt. Som figur 3 visar har antalet anställda netto varit nästintill oförändrat sedan femtiotalet. Det har självklart skapats en mängd jobb under den här perioden, men det har samtidigt försvunnit lika många jobb i ekonomin.5

Under en lång tid kunde den svaga jobbtillväxten i privat sektor döljas av att antalet offentligt anställda ökade kraftigt. Men sedan 1990-talet har den offentliga sektorn sakta minskat i antal anställda. Samtidigt har privat sektor växt tack vare att människor fått möjlighet till företagande på marknader som tidigare var offentliga monopol.

Även om det är välkommet med flera privata utförare av välfärdstjänster kommer dessa jobb inte vara nog för att klara sysselsättningen framöver. En kraftig befolkningstillväxt upprätthåller i stället en bristsituation – människor står utan jobb, men jobben i ekonomin räcker inte till. För att strukturellt skapa en större privat sektor är det därför avgörande att den svenska företagsamheten tar ett rejält kliv framåt, i hela ekonomin.

Figur 4 – Anställda i privat och offentlig sektor
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Källa: Ekonomifakta



1 Majblomman, 2011.

2 Eurostat.

3 Summan avser helårspersoner. Med helårspersoner menas ett års sammanlagt bidragsmottagande för en person. En person som på heltid mottar ersättningar är en helårsperson, medan två personer som mottar ersättning på halvtid eller bara halva året räknas ihop till en helårsperson. Det faktiska antalet ersättningsmottagare kan därför vara ännu högre.

4 Forslund 2008, Hägglund och Skogman-Thoursie 2010.

5 Bjuggren och Johansson 2010.
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