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FÖRORD

Den 1 juli 2009 ändrades strandskyddsreglerna i sjunde kapitlet i miljöbalken. Införandet innebär bland annat att skyddet i områden med starkt exploateringstryck stärks. Kommunerna får huvudansvaret att pröva frågor om upphävande och dispens från skyddet. Länsstyrelsen i sin tur bevakar skyddets intressen och får möjligheten att överpröva dispenser. På så sätt ökas det lokala och regionala inflytandet över strandskyddet. Ytterligare en nyhet är att det vid medgivande till dispens ska säkerställas en fri passage längs stranden. Vidare preciseras de särskilda skäl som krävs för medgivande till dispens direkt i lagtexten.

Den 1 februari 2010 infördes ytterligare nya bestämmelser. Kommunerna fick därmed möjlighet att utse områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen, så kallade LIS-områden. Möjligheten till sådan utveckling kan bli ett skäl att medge dispens.

I denna bok presenteras sjuttiofyra artiklar baserade på domar där de nya strandskyddsbestämmelserna tillämpats. Artiklarna är uppdelade i kapitel utifrån vilken fråga som varit avgörande för domslutet.


LANDSBYGDSUTVECKLING I STRANDNÄRA LÄGEN

DISPENS KRÄVDE
POLICYDOKUMENT

En plats kan anses ligga inom ett område för landsbygdsutveckling i strandnära lägen, även då sådana områden inte redovisats i översiktsplanen. Då krävs enligt miljödomstolen dock ett policydokument med riktlinjer för en sådan bedömning. I avsaknad av ett policydokument kan strandskyddsdispens inte medges på den grunden.

MILJÖ- OCH BYGGNÄMNDEN medgav en man strandskyddsdispens för nybyggnad av ett fritidshus. Marken ansågs vara ianspråktagen genom närheten till redan befintlig bebyggelse. Den privata zonen utvidgades endast i begränsad omfattning enligt nämnden och påverkan på växt- och djurlivet i området var försumbar.

Mannen lyfte i sin ansökan även fram kommunens planer på att utpeka området som ett område för landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS). En ny bestämmelse i 7 kap 18 d § miljöbalken som trädde i kraft den 1 februari 2010 innebar möjligheter att som särskilt skäl för dispens inom ett LIS-område beakta om ett strandnära läge för exempelvis en byggnad bidrog till utvecklingen av landsbygden.

Kommunens arbete med översiktsplanen och utpekandet av LIS-områden var inte avslutat varför nämnden fann att utpekandet av området som ett LIS-område inte kunde åberopas. Däremot ansåg nämnden att nybyggnationen var av stor betydelse och innebar ett ökat underlag för utvecklingen i området. Det nyss nämnda var enligt nämnden skäl för strandnära byggande utifrån ett landsbygdsutvecklingsperspektiv.

Länsstyrelsen beslutade att överpröva nämndens beslut och upphävde den beviljade dispensen. De befintliga byggnaderna på de angränsande fastigheterna ansågs inte ha sådan effekt att platsen för fritidshuset skulle ses som ianspråktagen. Fritidshusets begränsade utvidgning av den privata zonen och den försumbara påverkan på växt- och djurlivets livsvillkor inom området var enligt länsstyrelsen endast förutsättningar för att dispens skulle kunna medges och kunde inte utgöra skäl till dispens.

Länsstyrelsen fann vidare att området skulle behövt vara utpekat som ett LIS-område för att de särskilda skälen för landsbygdsutvecklingen i strandnära lägen skulle kunna tillämpas. Då den kommunala översiktsplanen inte var klar skulle dispensen enligt länsstyrelsen prövas enligt de regler som gäller utanför LIS-områden. Sammantaget fann länsstyrelsen att det inte fanns förutsättningar att meddela dispens i det aktuella fallet. Mannen överklagade länsstyrelsens beslut.

Miljödomstolen avslår överklagandet. Domstolen konstaterar att en kommuns översiktsplan med redovisade LIS-områden är vägledande vid bedömningen av om en plats ligger inom ett LIS-område. Kommunens översiktsplan saknar dock en sådan redovisning varför översiktsplanen inte kan vara vägledande i det aktuella fallet.

Miljödomstolen konstaterar dock att det i förarbetena till de nya bestämmelserna om LIS-områden anges att det i det enskilda fallet kan avgöras om en plats ligger inom ett LIS-område även om en sådan redovisning saknas i översiktsplanen. För att ett sådant avgörande ska kunna ske måste det finnas underlag som visar att platsen är lämplig för landsbygdsutvecklande åtgärder. Domstolen anser att det, i avsaknad av en redovisning i översiktsplanen, bör finnas ett policydokument med riktlinjer för avgörandet om platsen ligger inom ett LIS-områden eller inte. Något sådant dokument har dock inte framkommit och strandskyddsdispens kan enligt miljödomstolen därför inte medges på den grunden för närvarande. Domstolen instämmer vidare i länsstyrelsens bedömning att några särskilda skäl i övrigt för att medge dispens inte framkommit.

(Umeå tingsrätts, miljödomstolen, dom den 2 mars 2011 i mål nr M 2478-10)


LANDSBYGDSUTVECKLING I STRANDNÄRA LÄGEN

UTPEKANDE AV
LIS-OMRÅDE GODTAS

Då en kommun pekat ut ett område som LIS-område får det enligt mark- och miljödomstolen presumeras att kommunen redan prövat områdets lämplighet. Då det inte framgår att kraven i miljöbalken inte är uppfyllda ska området enligt domstolen ses som ett LIS-område även enligt miljöbalken.

KOMMUNSTYRELSEN beviljade strandskyddsdispens för nybyggnation av ett fritidshus. Området var i översiktsplanen utpekat som område för landsbygdsutveckling i strandnära läge, så kallat LIS-område.

Länsstyrelsen överprövade beslutet och upphävde den beviljade dispensen. Länsstyrelsen ansåg att området inte kunde anses vara ett LIS-område enligt miljöbalken och framförde detta i samråds- och granskningsyttranden. Någon långsiktig analys av hur naturvärdena påverkades av utpekandet hade inte gjorts av kommunen. Länsstyrelsen ansåg även att de utpekade områdena var för stora och att de inte skulle vara LIS-områden såsom kommunen utpekat dem utan att de borde ha begränsats redan i översiktsplanen eller i ett tematiskt tillägg till översiktsplanen.

Då länsstyrelsen inte godtagit områdets utpekande ansåg länsstyrelsen att det särskilda skälet som stadgas i 7 kap 18 d § miljöbalken för LIS-områden inte är tillämpligt i det aktuella fallet.

Mark- och miljödomstolen ändrar länsstyrelsens beslut och medger strandskyddsdispens. Vid prövningen av om området är att se som ett LIS-område även enligt miljöbalken ska det enligt domstolen presumeras att kommunen redan prövat om området är lämpligt för utveckling av landsbygden och att det är av en sådan typ och omfattning att strandskyddets syften tillvaratas långsiktigt. För att bryta presumtionen måste det enligt domstolen framgå att något av kraven i 7 kap 18 e § 1-2 p miljöbalken inte är uppfyllda.

I det aktuella fallet finner domstolen att det aktuella området är begränsat i omfattning och att byggnationen skulle medföra en viss landsbygdsutveckling. Strandskyddets syften skulle även tillgodoses långsiktigt trots byggnationen eftersom området endast består av granskog och då allmänhetens tillträde till stranden inte påverkas. Domstolen finner vidare att inget tyder på annat än ringa påverkan på livsvillkoren för djur- och växter.

Sammantaget finner domstolen att kommunens utpekande av området som LIS-område i översiktsplanen ska godtas som LIS-område även enligt miljöbalken. Domstolen finner att särskilda skäl för strandskyddsdispens föreligger.

Ombud för den klagande var Christer Wennö.

(Vänersborgs tingsrätts, mark- och miljödomstolen, dom den 18 november 2011 i mål nr M 1750-11)
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