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FÖR LANDETS UNGA

Jag är född och uppvuxen i Timrå. Det är en kommun precis norr om Sundsvall som har cirka 18 000 invånare och som kännetecknas bland annat av hockeylaget Timrå IK, det stora Y:et vid flygplatsen samt företaget Permobil och Vivstavarvs pappersbruk. Några kända profiler från orten är Lennart Jähkel, Henrik och Magdalena Forsberg, Henrik Zetterberg, Mats Näslund och hovsångerskan Siw Wennberg. Kommunen är otroligt vacker med kustbandet, skogen och de mäktiga gamla bruken. Jag trivdes bra, hade en trygg uppväxt och många underbara vänner. Men något gör att jag ändå kopplar Timrå till funderingarna kring den här boken. Till unga som inte hittar jobb, som står långt från arbetsmarknaden.

Andelen sysselsatta i Timrå var år 2009 knappa 44 procent. Det är inte en katastrof, i Arvika var det samtidigt 41 procent, men å andra sidan hade 46 procent av alla i Ydre ett jobb att gå till och 48 procent i företagstäta Gnosjö.1 Kommunskatten är hög och företagandet är lågt, precis som allmänhetens attityder till företagande. Timrå är på många sätt en typisk bruksort där man historiskt har varit van vid att det finns en stor, trygg arbetsgivare där de flesta jobbar och där deras barn får sommarjobb. Går inte det så kan man jobba inom kommunen eller landstinget.

Jag är övertygad om att Timrå inte skiljer sig från andra bruksorter, eller före detta bruksorter, vad gäller saker som företagsklimat, sysselsättning, politisk majoritet och utbildningsnivå. Ändå – det är något som har bitit sig fast.

När jag tänker tillbaka på de människor jag som barn och tonåring hade i min närhet och på vad de, och jag själv, gör i dag så inser jag att jag, om jag hade försökt, hade kunnat förutse mångas framtid. När jag tänker tillbaka så visste jag redan i yngre tonår vilka som skulle göra karriär, vilka som skulle flytta långt bort eller bo nära och (förstås den enklaste gåtan) vem som skulle bli fotbollsproffs. Väldigt tidigt kunde man förstå vilka som skulle fortsätta att vara trygga och stabila människor även som vuxna, och tyvärr också vilka som skulle vara långt ifrån trygga och i stället möta en tuff framtid.

Återigen så tror jag att det här är något som går igen på de flesta orter runt om i landet. Jag tror att vem man är överensstämmer i hög grad med vem man blir och jag tror att det krävs styrka för att ändra på det. Barn med föräldrar som har hamnat snett i tillvaron har en längre väg att gå om de inte vill ta samma väg som mamma och pappa. Det här mönstret finns överallt men var åtminstone inte svårt att se i Timrå. Jag tror att det sociala arvet är viktigt. Viktigt för självkänslan, för mål och visioner i livet och för värderingar. Därför tror jag också att det sociala arvet spelar en stor roll för om unga människor har lust eller förmåga att göra färdigt sin utbildning, för om de har lust att hitta ett jobb, för om de ser vikten av att arbeta, sköta sitt jobb och utvecklas. Förutom att företagsklimatet måste vara så bra att företagen vill anställa så måste människor vara villiga att arbeta – annars blir det inget jobb gjort.

Jag skulle vilja bli mer förvånad när jag tänker på de barn och tonåringar jag är eller var vän eller bekant med, när jag i dag råkar på dem femton år senare (vanligen på Facebook). Det hade förstås varit spännande men det hade också gett hopp om en högre grad av social rörlighet. Det skulle kräva förändringar i Sverige. Vi skulle behöva ökade möjligheter, även om vi upplever oss ha alla möjligheter i världen. Det skulle behövas betydligt fler jobb så att även personer med låg utbildning och bristande erfarenheter blir anställningsbara, det skulle behöva vara lättare att starta företag så att fler unga företagare anställer sina kompisar och det skulle krävas ett mycket rörligare Sverige där det är lättare att flytta från en ort till en annan och där man som ung person är mindre beroende av det sociala arv som man får från sina föräldrar.

Sveriges mycket höga ungdomsarbetslöshet är för alla som bor och verkar i landet ett väldigt allvarligt problem. Under tjugo års tid har fler och fler ungdomar blivit utan arbete och fått allt svårare att hitta jobb. För varje lågkonjunktur så blir situationen sämre, och när högkonjunkturen kommer så blir det bara något lite bättre. Unga människor stöts bort från jobben i allt högre grad för varje ekonomisk kris som inträffar. Dessutom är problemet inte isolerat till Sverige – runt om i världens länder stiger ungdomsarbetslösheten allt mer. I krisens Spanien är upp emot hälften av alla unga utan arbete.

Det är oundvikligt att allt fler inser allvaret i den här frågan. I budgetmotionen för 2012 tas arbetslösheten bland unga som intäkt för att sänka restaurangmomsen (en av få reformer som regeringen faktiskt satsar resurser på 2012). Det rör sig äntligen i de politiska partierna och borgerliga småpartier vågar beröra politiskt känsliga frågor som löner för unga och turordningsregler.

Samtidigt finns det många missförstånd och felaktiga uppfattningar, både vad gäller problemets omfattning, orsaker och lösningar. Politiker med fyraåriga perspektiv har sällan nog med politiskt kapital för att våga se helheten och ställa de viktigaste frågorna. Politisk konsensus har länge varit att ungdomar måste vara bättre utbildade för att kunna hitta arbete. Förutom att det inte fungerar som helhetslösning så är det skrämmande hur lite svängrum det har funnits i debatten. Alla som inte röstar för att mer utbildning ensamt löser problemet utmålas och avfärdas som särintressen. Trots att ungdomsarbetslösheten var en stor fråga inför valet 2010 så tog man aldrig på allvar upp diskussionen om hur fler jobb kunde skapas. Sverige är inte unikt om att ha det här problemet, men vi ska inte försitta möjligheterna till en lösning.

Dessutom finns en beröringsskräck mellan landets ledande politiker och det faktum att arbetslöshet har en social baksida, att arbetslöshet drabbar befolkningen olika beroende på utbildningsnivå och social bakgrund. I detta har vänstern en poäng, även om deras lösningar ofta landar i bidrag av olika slag vilket jag tror snarast har en inlåsningseffekt. Unga människor med en tung social ryggsäck skulle vara mest betjänta av en ordning där det är lättare att hitta jobb även utan en topputbildning i bagaget.

Och det är för dem som den här boken skrivs. För att jag vill att de unga som har en längre väg att gå för att nå sitt mål ska ha en större chans att komma fram och för att jag tror att svenska politiker hittills har testat helt fel metoder för att förverkliga den visionen. Dessutom försöker jag besvara frågan om varför ungdomsarbetslösheten har blivit så hög just de senaste 20 åren.



1 http://www.foretagsklimat.se/.


UNGDOMSARBETSLÖSHETEN
GRANSKAD

Under den ekonomiska krisen som satte Sverige i en allvarlig situation under framför allt år 2009 steg ungdomsarbetslösheten mycket snabbt. De senaste tre åren har arbetslösheten bland unga varit 23–25 procent i snitt – långt mycket högre än bland äldre. Ändå var diskussionen inte lösningsorienterad i första hand. Inför valet 2010 gick diskussionen högt om hur många unga som egentligen var arbetslösa och hur den siffran kunde jämföras med nivån i andra länder. Några var skeptiska och menade att den höga ungdomsarbetslösheten nog var lite friserad. Mest högljudda var de som hade mest ansvar, nämligen dåvarande arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin (M), samt Arbetsförmedlingen.

”Även för de unga minskar de öppet arbetslösa. Och att prata om en ungdomsarbetslöshet på 30 procent, enligt SCB:s siffror (…) Det blir ju väldigt mycket en falsk bild.”

Arbetsförmedlingens prognoschef Tord Strannefors, till Dagens Industri 2010-06-14.

Men det är kanske inte så konstigt att just arbetsmarknadsministern och Arbetsförmedlingens ledning var uppstressade. Första halvåret 2010 var ungdomsarbetslösheten nära 30 procent. Det betyder inte att en tredjedel av alla unga hade svåra problem att försörja sig eller låg i riskzonen för social utslagning. Däremot innebär det att nära en tredjedel av alla under 25 år som försökte hitta ett jobb fick nobben. Det visar att arbetsmarknaden drogs med grava problem av strukturell karaktär och att många unga missade att skaffa sig värdefulla erfarenheter.

Anledningen till att debatten till så stor del fokuserade på siffror och statistik, i stället för orsaker och konsekvenser, var att modellen för hur man beräknar arbetslöshet förändrades år 2007. Före 2007 mätte man sysselsättningsstatus bland personer i åldrarna 16–64 år och man räknade inte in arbetssökande heltidsstudenter. Från 2007 ändrade man detta så att alla i åldrarna 15–74 år numera räknas, och dessutom inkluderas studenter som söker arbete. Det innebär att alla som vill och kan arbeta samt aktivt söker arbete räknas in i arbetslöshetsstatistiken. Detta förändrade utfallet bland just ungdomar en hel del – vilket verkar ha gett ansvariga politiker en del ångest när valet 2010 närmade sig och läget såg mörkt ut. Skälet till förändringen, vilket också är en stor fördel, var att vi skulle räkna som de flesta andra länder och på så sätt kunna jämföra statistiken.

Men alldeles uppenbart är ungdomsarbetslösheten hög, mycket hög till och med. Bilden på nästa sida visar arbetslösheten bland unga i åldrarna 15–24 år, kvartalsvis sedan andra kvartalet 2005. Vi har på sex år inte haft en kvartalssiffra under 15 procent. Till och med om vi räknar bort studenterna är nivån mycket hög. I snitt har då 10–15 procent av de unga som har velat, kunnat och aktivt sökt arbete inte hittat något. Och dessa 10–15 procent har alltså varit sysslolösa.

Arbetslöshet bland unga (15–24 år) – med och utan studenter2
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Om man ska inkludera studenter i statistiken eller inte blev en viktig fråga. Kritiker till statistiken menade att studenterna inte upplevde en lika allvarlig situation som de helt sysslolösa och därmed inte bör räknas in. Statsminister Fredrik Reinfeldt sa exempelvis på Svenskt Näringslivs stämma år 2010 att ungdomsarbetslösheten är en skapad synvilla och att siffrorna används för att skrämmas. TCO, som står bakom initiativet Facket förändras, förklarar bort allvaret genom att hänvisa till de studenter som ingår i statistiken.3 Men arbetsmarknadsundersökningen som SCB gör och som ligger bakom statistiken är inte till för att upptäcka social utslagning eller ekonomiskt utanförskap bland unga – det finns det andra myndigheter och institutioner som har ansvar för. Syftet med undersökningen är att undersöka läget på arbetsmarknaden, om det finns problem på arbetsmarknaden eller strukturella hinder för vissa grupper.

Det är allvarligt om gymnasieelever inte hittar extrajobb, eftersom extrajobb kan ge så stora fördelar senare. Man måste också inse att det är ett problem att studenter som vill arbeta, som kanske är färdiga med sina studier och läser vidare medan de söker arbete, inte kan hitta jobb. Av den anledningen ska de synas i statistiken. Att vi har examinerade från landets högskolor och universitet som dröjer sig kvar i studier, inte på grund av att de helst av allt vill läsa en kurs till utan därför att arbetsmarknaden inte har plats för dem – det är ett stort problem och det förtjänar att lyftas upp i statistiken. Dessutom, bland de heltidsstuderande mellan 20–24 år som registreras som arbetssökande är ungefär en fjärdedel studerande inom ramen för en arbetsmarknadsutbildning anordnad av Arbetsförmedlingen – just därför att de i grunden är arbetslösa.4

En grupp som däremot inte syns i statistiken och som därför, tyvärr, ofta blir bortglömd, är de så kallade latent arbetslösa. Det är personer som vill och kan arbeta men som under de senaste veckorna inte aktivt har sökt arbete och därför inte får räknas som arbetssökande, och därmed försvinner de ur statistiken. Den här gruppen är stor, det finns ungefär lika många latent arbetslösa unga som det finns heltidsstuderande arbetssökande unga. Om personerna har gett upp jobbletandet för att situationen är hopplös eller om de bara låter tiden gå varierar säkert, men eftersom de inte aktivt söker arbete så är deras möjligheter förstås mindre. Ska man hitta ungdomar som står lite utanför så är det sannolikt i den här gruppen man ska söka.

Ändå gäller talesättet ”lögn, förbannad lögn och statistik” i högsta grad den här diskussionen. Med statistik kan man säga mycket, och vet man hur man ska räkna så kan man manipulera många. Andelen unga utan arbete kan beskrivas med nivåer mellan 7–43 procent, och beskrivningarna i den debatten löd ena dagen ”unga har ändå så lätt att få jobb” och andra dagen ”en hel generation riskerar att slås ut”. Helt olika bilder och helt olika verklighetsuppfattningar – eller helt olika syften. I tabellen nedan visas sex olika sätt att beräkna ungdomsarbetslösheten. Alla stämmer, men bara en siffra är möjlig att jämföra med hur det ser ut i andra länder.





	Ungdomsarbetslöshet – hur många är utan jobb? (2011)5




	Officiell siffra

	23 %




	Heltidsstudenter borträknade

	14 %




	Heltidsstudenter borträknade, räknat som andel av befolkningen (15–24 år)

	7 %




	Latent arbetssökande inkluderade

	30 %




	Heltidsstudenter borträknade, undersysselsatta6 inkluderade

	30 %




	Heltidsstudenter, latent arbetssökande och under-sysselsatta inkluderade

	43 %





Vilken siffra man väljer beror förstås på vad det är man vill säga i debatten. Då kan man å ena sidan säga att endast sju procent av den unga befolkningen är på riktigt arbetslösa, eller så kan man säga att nära hälften av dem som vill ha jobb har problem med att hitta något, eller åtminstone får de inte jobba så mycket som de hade önskat.

I det stora hela fungerar det officiella sättet att räkna mycket bra. Det är nödvändigt att se hur många studenter som gärna vill jobba men som inte hittar jobb, det är nödvändigt att kunna jämföra med andra länder och framför allt är det orimligt att räkna antalet arbetslösa unga som en andel av hela befolkningen, när de flesta inte ens söker arbete (så ville dåvarande arbetsmarknadsminister Littorin räkna). Tyvärr missar statistiken de latent arbetssökande, personer som står långt ifrån arbetsmarknaden eftersom de inte söker jobb aktivt.

En bild säger mer än tusen ord och kan ytterligare illustrera unga människors sysselsättning (eller icke-sysselsättning). Bilden nedan visar vad alla de 1,2 miljoner människorna mellan 15–24 år gjorde under 2011.

1,2 miljoner unga – vad gör de?7
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Sveriges höga ungdomsarbetslöshet är alltså ett stort problem. Dessvärre är det inget unikt svenskt fenomen. Runt om i världens länder börjar ungdomar få allt svårare att hitta arbete och får agera stötdämpare i ekonomiska kriser. Sverige har länge legat bland de länder som har högst ungdomsarbetslöshet men andra länder börjar nu hinna ikapp. Nedanstående bilder visar andelen unga arbetslösa (15–24 år) i olika EU-länder år 2005 samt 2010.

Andel arbetslösa unga 2005 (vänster) och 2010 (höger) 8
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För ett par år sedan låg Sverige i topp, eller i botten snarare, vad gäller arbetslöshet bland unga. Nu har andra länder kommit ikapp. Den ekonomiska krisen 2008 slog hårt mot unga i flera länder. Att det är ett stort globalt problem illustreras exempelvis av att The Economist i ett septembernummer 2011 ägnade flera artiklar åt de många ungdomar som är utan arbete i olika länder. Sverige har alltså haft hög ungdomsarbetslöshet under många år, och något som dessutom utmärker Sverige är den stora skillnaden mellan arbetslöshet bland unga och äldre – vilket också uppmärksammades av The Economist:9

“In much of the OECD youth-unemployment rates are about twice those for the population as a whole. Britain, Italy, Norway and New Zealand all exceed ratios of three to one; in Sweden the unemployment rate among 15- to 24-year-olds is 4.1 times higher than that of workers aged between 25 and 54.”10

Bilden på nästa sida redovisar skillnaden mellan arbetslösheten bland unga och äldre (det vill säga nivån på ungdomsarbetslösheten dividerat med nivån på arbetslösheten bland äldre) i genomsnitt under de senaste tio åren. Sverige ligger bland de högsta och ungdomsarbetslösheten i Sverige var nära fyra gånger så hög som arbetslösheten bland äldre.

Förhållande mellan arbetslöshet bland unga (15–24 år) och äldre (25–74 år), 2001–201011
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Kombinationen av den höga nivån och den stora skillnaden mellan unga och äldre gör att bilden för Sverige är mycket allvarlig – generationsklyftan i Sverige är bland Europas största. Dessutom kan vi konstatera att de länder som ligger över Sverige ingalunda är några länder med hög arbetslöshet bland unga, däremot är arbetslösheten bland äldre mycket låg.

Diskussionen om the lost generation (eller Generation Jobless i USA) återfinns alltså på flera håll i världen. Spanien, USA och Storbritannien och många fler länder lider alla av samma problem. Samtidigt är det uppenbart att till exempel Tyskland, Österrike och Nederländerna inte har strukturella skillnader mellan unga och äldre på arbetsmarknaden, på samma sätt som Sverige har.

Ungdomsarbetslösheten är verklig

Eftersom unga byter jobb lika snabbt som äldre byter sängkläder så spelar det mindre roll att de är arbetslösa ibland. Det är bättre att många unga är utan jobb ett kort tag än att äldre är arbetslösa länge. En ung person har ju dessutom flera decennier på sig att förbättra sitt CV och hitta ett jobb medan den äldre personen kanske går i pension om några år och måste tänka på pensionen.

Ja, så har debatten faktiskt låtit från gång till annan. När man inte har ägnat sig åt att tona ned allvaret med statistik så har man alltså försökt säga att det inte är så farligt och att unga ändå klarar sig. Så här uttryckte sig Sven-Otto Littorin (M) i en intervju:

”Det är tyvärr så att om man ändå ska säga upp så är det bättre att det drabbar ungdomar än äldre och sjuka som har lägre produktivitet.”

Sven-Otto Littorin till Dagens Industri, 2009-10-10.

Jag ställer mig frågan om de personer som företräder åsikter liknande de ovan verkligen på allvar tror på dem, eller om det mest är en praktisk åsikt att låtsas ha eftersom man då inte behöver lösa problemet. Oavsett så har de fel, på en rad sätt.

Unga har kortare arbetslöshetsperioder – det stämmer. Men det stämmer inte att de alltid lyckas få jobb snabbare. Det är också så att ungas arbetslöshetsperioder oftare än äldres avbryts för att de slutar söka jobb. I bästa fall är de intresserade av att studera vidare, kanske studerar de för att ha någonting alls att göra – i värsta fall så ger de upp. Bilden nedan visar vad de arbetslösa ungdomarna gör efter en period av arbetslöshet (den som vid ett tillfälle säger sig vara arbetslös får frågan igen ett kvartal senare). Drygt fyra av tio är fortfarande arbetslösa och nära tre av tio har lämnat arbetskraften helt. Tre av tio har fått någon typ av arbete, men mycket få har fått en tillsvidareanställning.

Hur går det för de unga utan arbete? Q3 2010–Q2 201112
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Jämför man ovanstående statistik med hur det ser ut för äldre finner man att det är betydligt vanligare att unga lämnar arbetskraften än att äldre personer gör det. Unga har förvisso lättare att hitta tidsbegränsade arbeten men det är också nära tre gånger vanligare att de helt lämnar arbetskraften.

Från arbetslös, till vadå? Q3 2010–Q2 201113
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Man kan dra flera slutsatser av att titta på olika gruppers vandrande mellan olika tillstånd på arbetsmarknaden. För det första hoppar unga in och ut ur arbetslöshet på ett annat sätt än äldre gör. För det andra är alltså ett viktigt skäl till att unga lämnar arbetslösheten att de slutar söka jobb i betydligt högre utsträckning än äldre. Till sist är det inte lika vanligt att unga får fast anställning efter en tidsbegränsad anställning, som att äldre får det (se bilden på nästa sida).

Från visstidsjobb till fast jobb? Q3 2010–Q2 201114
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Det här innebär att man inte alls kan negligera ungas arbetslöshet för att det ändå kommer att lösa sig på sikt. För det första håller de höga nivåerna i sig och för det andra tydliggör detta att ungdomsarbetslösheten inte bara består av tillfälliga arbetslöshetsperioder utan många unga har faktiskt riktigt svårt att ta sig in på arbetsmarknaden.
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