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Inledning

Det kalla kriget kännetecknades av två företeelser, kärnvapen och spioneri. Dessa betraktades i sin tur i många sammanhang som kopplade till varandra. Det var kärnvapnen, och hotet om kärnvapenkrig, som utgjorde kärnan i relationerna mellan supermakterna USA och Sovjetunionen. Det kalla kriget var, eller upplevdes åtminstone som, ett i grunden instabilt säkerhetssystem beroende av styrkebalans, teknikutveckling och varningssystem. Själva osäkerheten framhölls, framför allt under det kalla krigets senare del, som en återhållande faktor. Terrorbalansen, Mutual Assured Destruction, byggde på ett element av osäkerhet, en ekvation som inte gick att beräkna på förhand och som därför tvingade parterna att agera försiktigt.

En av dessa osäkerhetsfaktorer var spionerna, eller snarare föreställningarna om dem. Spionerna förutsattes kunna manipulera hela systemet genom att förse motståndaren med uppgifter om krigsberedskap, vapensystem och teknisk utveckling. Det tidiga kalla kriget präglades av en västlig fruktan för ”atomspionerna” – de infiltratörer och överlöpare som antogs ha stulit den mytiska atomhemligheten från Manhattanprojektet och lämnat över den till kommunisterna – något som det första sovjetiska kärnvapenprovet 1949 sågs som en bekräftelse på. På andra sidan järnridån var spionskräcken ännu större och dess följder mycket värre. En ny våg av Stalinterror svepte fram i början av 1950-talet och riktade sig mot verkliga eller – oftast – imaginära spioner och kontrarevolutionära element.

I en bok om det kalla krigets underrättelsehistoria kan det inte nog understrykas att två i grunden olika perspektiv på detta skeende måste hållas isär. Å ena sidan handlar det om underrättelseverksamhetens betydelse i det kalla krigets västliga och östliga föreställningsvärld. Å den andra sidan handlar det om underrättelseverksamhetens faktiska art, omfattning och inverkan. Fruktan för spioneri spelade en viktig roll för fiendebilder och nationell mobilisering både i väst och öst.1 Men med några viktiga undantag har sannolikt den faktiska betydelsen av de så kallade storspionerna för det kalla krigets förlopp varit mycket överdriven. Deras roll var i första hand symbolisk och de var i många fall snarast brickor i ett prestige- och propagandaspel. Andra mer anonyma delar av underrättelsesystemen spelade en långt mer avgörande säkerhetspolitisk roll, ofta helt utanför det mediala rampljuset. Ett av mina syften med denna bok är att med rimliga proportioner teckna en bild av de olika delarna av det kalla krigets underrättelseverksamhet.

Hur svårt detta är belyser det andra världskrigets underrättelsehistoria tydligt. Fram till mitten av 1970-talet var det inte allmänt känt att de brittiska och amerikanska regeringarna och staberna via dekryptering hade tillgång till stora delar av den tyska militära signaltrafik som utväxlades med hjälp av den så kallade Enigmamaskinen. Tyskarna själva misstänkte aldrig på allvar att kryptosystemet inte var säkert och den västallierade signalspaningen ville inte avslöja vad som förevarit, eftersom liknande kryptosystem var i utbredd användning långt efter kriget. När förekomsten av det så kallade Ultramaterialet blev känd i mitten av 1970-talet utbröt en våldsam debatt om hur detta påverkade centrala delar av historieskrivningen om andra världskriget.2 Slaget om Atlanten uppfattades som ett paradfall; det brittiska amiralitetet hade med en viss tidsfördröjning tillgång till de operationsorder som ubåtarna fick, liksom de rapporter de skickade tillbaka hem. Men samtidigt visade just slaget om Atlanten hur svårt det var att värdera en enskild underrättelsekällas betydelse i operationer där underrättelser kom från många olika håll, med olika fördröjning och olika slags osäkerhet.3

Vilken betydelse har då andra världskrigets under trettio år omsorgsfullt undangömda historia för det kalla kriget? Liksom de första efterkrigsdecenniernas historieskrivning kom det kalla kriget, medan det ännu pågick, att skildras och analyseras utan att underrättelsetjänsternas verksamhet och effekter ägnades något större intresse. Eller så betraktades de utifrån samtidens schablonmässiga och missvisande föreställningar, vilket kanske var ännu värre. Underrättelseaspekterna blev som den ledande historikern på området, Christopher Andrew, konstaterar the missing dimension i 1900-talets politiska historia.4 Ingen visste ju, eftersom det kalla krigets underrättelsematerial var oåtkomligt, precis som Ultramaterialet en gång varit.

Kubakrisen 1962 var det som av samtiden uppfattades som det farligaste ögonblicket under hela det kalla kriget, några dygn när världen höll andan och ett kärnvapenkrig verkade vara snubblande nära. Ingen av det kalla krigets många kriser har heller diskuterats och analyserats så ingående som denna och Kuba blev ett paradfall för teorier och modeller för säkerhetspolitiskt beslutsfattande i en situation där två parter agerar under osäkerhet om varandras avsikter, en variant av den berömda paradoxen fångens dilemma där två parter som inte litar på varandra måste samarbeta för att undvika något som ingen av dem kan tjäna på. Det anmärkningsvärda är att hela denna Kubakrislitteratur byggde på samtida antaganden om vad parterna visste och inte visste vid olika tidpunkter.

Först under 1990-talet började Kubakrisens rätta underrättelsedimension komma i dagen. Från tidigare sovjetiska arkiv kom ”facit” till viktiga delar av krisen, vad de sovjetiska ledarna faktiskt hade planerat och vad de hade vetat och inte vetat om de amerikanska motåtgärderna. Och från CIA offentliggjordes de sammanställningar och analyser som president Kennedy och försvarsminister McNamara grundat sina beslut på. Kubakrisens underrättelsehistoria förändrade på avgörande sätt hela den tidigare historieskrivningen, som nu framstod som ofullständig och i viktiga avseenden direkt missvisande.5 Den ”saknade dimensionen” i historieskrivningen handlade inte om ett tillägg till det som redan ansågs vara känt. Underrättelsehistorien förändrade hela tolkningsramen för den tidigare politiska och militära historieskrivningen om en brytpunkt i det kalla kriget.

Hur många Ultra Secrets finns det kvar oredovisade från det kalla kriget? Offentliggörandet av de så kallade Venonatelegrammen 1996 utgjorde på flera sätt en parallell. Dessa dechiffrerade sovjetiska underrättelsetelegram från 1940-talet kastade nytt ljus över det tidiga kalla krigets underrättelsehistoria, och då inte minst den ideologiskt djupt infekterade dispyten om atomspionernas vara eller inte vara, om de hade varit produkter av McCarthyismens häxjakt eller verkligen hade funnits där som fatala läckor till den blivande huvudmotståndaren. Men precis som Ultra så innebar Venonamaterialet nya frågeställningar. Det verkar som om särskilt underrättelsehistoria blir enklare att bedriva om det faktiska bakomliggande materialet förblir hemligt. De stora linjerna blir tydligare, motsägelserna färre.

Venona var inte det enda materialet i sitt slag, bara det enda som blivit offentligt i sin helhet. Mängder av annan signaltrafik dekrypterades och lästes i klartext under det kalla kriget. Till viss del är dessa kryptologiska genombrott kända, men de allra flesta är det inte och inget dokumentariskt material som avslöjar den lästa trafikens underrättelsevärde har än så länge blivit offentligt. Samtidigt pekar både Ultra och Venona på skevheten i en underrättelsehistoria som dominerats av storspioner. Ultra var en källa av ojämförligt mycket större betydelse än de västallierades agenter, som för övrigt med några få undantag inte gav något material av verkligt underrättelsevärde.6 Detta förhållande förstärktes under det kalla kriget då tekniska metoder blev allt viktigare, och till slut så viktiga att värdet av att alls fortsätta med personburen inhämtning började ifrågasättas i väst under devisen spying is dying. Något som kanske var lika mycket önsketänkande som spionromantiken och spionparanoian.

Underrättelsehistoria kan innebära olika saker. Den kan avse hur verksamheten förändras, hur organisationer skapas och försvinner, hur nya tekniska system tas i bruk och vilka konsekvenser detta får. Den kan också handla om olika delar av underrättelseprocessen. Fokuseringen har ofta legat på insamling av svåråtkomlig information via ”särskilda metoder”, den personburna inhämtningen och olika tekniska metoder, av vilka de underrättelsemässigt viktigaste var inriktade på radio- och telekommunikationer och teletekniska signaler.

Men underrättelseprocessen består inte enbart av vidarebefordrande av hemlig information, som ofta är både obegriplig och oanvändbar i sin ursprungliga obearbetade form. Det är först genom analys och bedömningar som materialet blir användbart för den egna verksamheten, för planering, val av strategier eller agerande i akuta krislägen. Det var inte de amerikanska U-2-fotona över Kuba 1962 i sig som var betydelsefulla, det var tolkningen och analysen av dem som var det. Underrättelseverksamhetens betydelse under det kalla kriget kan därför inte utläsas ur de rådata som olika källor levererade utan ur de prognoser, bedömningar och varningar som underrättelsetjänsterna försåg sina uppdragsgivare med. Här var de grundlösa gissningarna inte mindre betydelsefulla än de välunderbyggda bedömningarna.

Det är alltså nödvändigt att skilja mellan underrättelseverksamhetens betydelse för politiska och militära beslut om teknikutveckling, krigsplanläggning, förhandlingar och krishantering och själva verksamheten i sig. Den blev ett surrogatkrig, ett element som påverkade stabiliteten i säkerhetssystemet och ett både inre och yttre maktinstrument. Underrättelseverksamheten påverkade både säkerhetspolitik och samhällsutveckling. Det är uppenbart att östtyska Stasis huvudsakliga betydelse inte låg i den information om medborgarnas tankar och förehavanden som förmedlades till stats- och partiledningen utan i hur massövervakningen präglade det östtyska samhället och de människor som tvingades leva i det, och den militära underrättelseverksamheten som bedrevs av väst och öst för att bibehålla stabiliteten kunde istället skapa akuta politiska och militära kriser, som vid nedskjutningen av det amerikanska U-2-planet över Sovjetunionen 1960. I situationer då krigshotet begränsade det politiska och militära handlingsutrymmet kunde underrättelseområdet också bli ett slags frizon, en maktpolitisk arena där det var möjligt att vinna avgörande fördelar och tillfoga motparten förluster som i bästa fall skulle vara omöjliga att reparera.

Det kalla kriget slutade i ett säreget ömsesidigt underrättelsemisslyckande. De två underrättelseimperier som under mer än fyrtio år hade försökt skrämma, vilseleda och manipulera varandra lyckades under några få år på slutet av 1980-talet vart och ett på sitt håll att sätta krokben för sig själva. Båda inregistrerade tecknen på den stora förändringen men ingen av dem förstod riktigt hur betydelsefulla de var. Den stora samhällsomvälvningen i öst som kom oväntat för alla innebar också att en av det tidiga kalla krigets östliga hotbilder blev verklig – den antisovjetiska kontrarevolutionen. En västlig politik som för länge sedan avblåsts och vars resultat de forna uppdragsgivarna inte längre önskade hade paradoxalt nog triumferat. Och i det sargade östliga underrättelseimperium som inledde den långa och mödosamma processen att på nytt samla styrkorna under nya firmanamn blev bilden av den stora och skickligt dolda västliga subversionen en realitet och en ledstjärna inför framtiden.

Det kalla krigets underrättelsehistoria är ett forskningsfält som befinner sig i en skalömsningsfas. Den viktigaste orsaken till detta är övergången från sekundärmaterial till primärmaterial, från litteratur, tidningsartiklar och offentliggjorda utredningar till historiska dokument ur underrättelsetjänsternas eller deras uppdragsgivares arkiv. Historievetenskapligt är detta ett avgörande steg. Men minst lika viktigt är att lämna de föreställningar som uppkom under det kalla kriget och som utgjorde en del av det. Denna skalömsning har bara börjat; tillgången på material från det kalla krigets underrättelseverksamhet är fortfarande utomordentligt begränsad. Trots detta är redan idag det underrättelsematerial som släppts så omfattande att det är omöjligt för en enskild forskare att överblicka.

Min avsikt med denna bok är inte att stapla nya fakta på hög. Jag vill snarare använda dessa nya uppgifter och den allt rikare forskning som tagit sig an dem för att försöka urskilja bakgrund och sammanhang och därmed förstå det kalla kriget ur ett underrättelseperspektiv. Det kalla krigets förlopp präglades i hög grad av underrättelseverksamheten. Samtidigt var detta en period då de moderna underrättelsesystemen växte fram, professionaliserades och byråkratiserades. Dessa historieskrivningar hänger tätt ihop och är meningslösa var och en för sig.

Wilhelm Agrell, Lyngby i februari 2008

Noter

1 För en analys av dessa processer i Sverige från 1940-talet till 1960-talet, se Marie Cronqvist, Mannen i mitten. Ett spiondrama i svensk kallakrigskultur (2004).

2 Ultralitteraturen inleddes av F.W. Winterbothams The Ultra Secret (1974). Winterbotham hade under kriget varit samverkansofficer vid den brittiska dekrypteringscentralen Bletchley Park. Han hade följaktligen inte arbetat med själva dekrypteringen, men han hade en position som gav honom en unik överblick över flödet av Ultramaterial till de olika mottagarna. För de brittiska strävandena att hemlighålla Ultra, se Richard J. Adrich, ”Policing the Past: Official History, Secrecy and the British Intelligence since 1945”, English Historical Review, Vol. CXiX, No 483, sept 2004.

3 Se Jürgen Rohwer, Radio Intelligence and the Battle of the Atlantic, i Wilhelm Agrell och Bo Huldt (red.), Clio Goes Spying. Eight Essays on The History of Intelligence (1983). Enigmamaterialets relativa betydelse framträdde i krigets slutskede då den tyska marinen satte in så kallade snorkelubåtar som inte behövde gå upp i ytläge under pågående operationer. Enigmatelegrammen avslöjade inom vilka områden ubåtarna skulle sättas in, men dessa annars så avgörande underrättelser blev nu verkningslösa eftersom de ubåtsjaktstyrkor som dirigerades dit inte kunde lokalisera snorklande ubåtar med de taktiska spaningsmedel som stod till buds. Se Roger Sarty, ”The Limits of Ultra: The Schnorkel U-boat Offensive Against North America November 1944 – January 1945, Intelligence and National Security 1997:2.

4 Christopher Andrew och D. Dilks (eds.), The Missing Dimension. Governments and Intelligence Communities in The Twentieth Century (1982).

5 Ett exempel på detta är Graham T. Allisons berömda och metodologiskt banbrytande arbete Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis (1971) som bland annat diskuterade alternativet att den sovjetiska utstationeringen av kärnvapenbärande missiler på Kuba kunde varit följden av ”standard operating procedures” inom den sovjetiska krigsmakten. Av de sovjetiska dokumenten framgår att hela utstationeringen var en i förväg noga planerad operation, beslutad av den högsta partiledningen.

6 Den främsta välplacerade och materialproducerande agent de västallierade underrättelsetjänsterna hade var tjänstemannen vid det tyska Auswärtiges Amt Fritz Kolbe som 1943 dök upp som en så kallad walk-in hos de allierades legationer i Schweiz och togs emot av amerikanska OSS. Kolbe överlämnade fram till slutet av kriget kopior av viktiga utrikespolitiska dokument, material av samma autenticitet som det britterna fick via Ultra. En viktig skillnad var att Kolbe, trots att han var en flitig agent, bara levererade bråkdelen av Ultramaterialets volym. Neal H. Petersen, From Hitlers Doorstep (1996).


KAPITEL 1

Uppmarsch

Att inleda en skildring av det kalla krigets underrättelsehistoria med följderna av den politiska och militära tudelningen av Europa efter 1945 vore missvisande. En utebliven förhistoria begränsar alltid tolkningen av ett skeende, men är särskilt problematisk på underrättelseområdet där kontinuiteten i organisationer och deras verksamhet är något mycket påtagligt. Vad som hände i början av det kalla kriget var inte en plötslig konfrontation mellan underrättelsetjänsterna i väst och öst, utan att man återupptog en konfrontation efter en kortvarig i huvudsak taktisk vapenvila.

Det var i princip samma organisationer som stod mot varandra före och efter andra världskriget. De metoder som utnyttjades, liksom sätten att motverka dem, var samma som på 1920- och 30-talen. Även personerna var i många fall identiska. Den brittiske underrättelseofficeren och sovjetiske agenten Kim Philby som 1963 hoppade av i Moskva värvades inte under det kalla kriget utan i mitten av 1930-talet under en del av en framgångsrik sovjetisk ”talangjakt” bland unga Sovjetbeundrande Cambridgestudenter. En annan avhoppare, fast till väst, KGB-officeren Jevdokija Petrova, kunde 1954 lämna upplysningar om sitt arbete inom den sovjetiska dekrypteringstjänsten på 1930-talet, uppgifter som rörde speciella arbetsmetoder som fortsatte att utnyttjas av Sovjetunionen under hela det kalla kriget.1 Också underrättelsetjänsternas föreställningsvärld uppvisade starka drag av kontinuitet, upprätthållen inte bara av nyckelpersoner och agenter med livslånga kontrakt utan också av institutionella kulturer och det kollektiva minne som underrättelse- och säkerhetstjänsternas arkiv utgjorde.

Startpunkten för det kalla krigets underrättelsehistoria bör förläggas till oktoberrevolutionen i Ryssland, den statskupp genom vilken Lenin och bolsjevikfalangen tillvällade sig makten. En av Lenins första åtgärder var att den 20 december 1917 inrätta en enhet med det olycksbådande namnet Allryska extraordinära kommissionen för bekämpande av kontrarevolution och sabotage, mera känd under sin ryska förkortning Tjekan.2 Som namnet anger var denna enhet från början betecknad som ett tillfälligt organ, skapat för att hantera den situation som bolsjevikregimen hamnade i med kampen mot de forna allierade mensjevikerna och inbördeskriget med de tsartrogna vita. Under den energiske chefen Feliks Dzerzjinskij växte dock organisationen och blev snabbt oumbärlig för Sovjetstaten. Tjekan avskaffades 1922 men omvandlades till GPU (Gosudarstvennoje Polititjeskoje Upravlenije), den första i en lång serie skalömsningar som den sovjetiska underrättelse- och säkerhetsapparaten skulle genomgå. Den kulminerade i uppdelandet av KGB 1992 i underrättelsetjänsten SVR och säkerhetstjänsten FSB, bägge med samma personal, ledare och arbetsmetoder som förut.

Bolsjevikernas trängda läge under 1917–18 medförde att Tjekans inledande operationer av nödvändighet blev av defensiv karaktär. Den första allvarliga konfrontationen med en utländsk motståndare, den brittiska underrättelsetjänsten, ägde därför rum på hemmaplan. Den hemliga brittiska underrättelsetjänsten MI1c, föregångaren till Secret Intelligence Service (MI6), hade vuxit snabbt under första världskriget, dess främsta fokus var Tyskland och de tyskockuperade områdena i väster, men man hade också representanter i det allierade Ryssland.3 För britterna innebar bolsjevikernas maktövertagande därför inte bara ett ideologiskt hot utan också en allvarlig strategisk motgång eftersom Lenins beslut att avsluta kriget mot tyskarna medförde att dessa kunde omgruppera sina styrkor till västfronten. Den brittiska underrättelsetjänstens första framstöt hade karaktären av hemlig diplomati. Den förre brittiske generalkonsuln i Moskva Robert Bruce Lockhart sändes i början av 1918 till Ryssland för att försöka förmå bolsjevikerna att återuppta fientligheterna mot Tyskland i utbyte mot allierad hjälp. När detta efter fredsfördraget i Brest-Litovsk framstod som utsiktslöst övergick Lockhart till att planera åtgärder för att underminera bolsjevikregeringen, bland annat genom kontakter med dess underjordiska motståndare. För detta ändamål skickade MI1c ytterligare agenter till Ryssland, vilka snarare bidrog till att skapa förvirring i det brittiska lägret än till att försvaga Sovjetstaten. En av agenterna, som anlänt redan före oktoberrevolutionen, var kapten George Hill, som tillbringat en stor del av sin uppväxt i Ryssland. Den mest bisarre av de utsända agenterna var Sidney Reilly, född i den dåvarande ryska delen av Polen men naturaliserad engelsman, till professionen äventyrare och mytoman och med en osviklig förmåga att prata omkull folk. Han inledde sin underjordiska verksamhet i revolutionens Moskva i stor stil med att bege sig till Kreml och hälsa vakterna att han i egenskap av brittisk emissarie krävde att få träffa Lenin, vilket nästan lyckades, varefter Reilly övergick till att tillsammans med Lockhart förbereda störtandet av bolsjevikerna.4
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