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Det här kapitlet försöker blottlägga underliggande trender i svensk ekonomi – utvecklingen för arbetsmarknaden, konkurrenskraften, företagandet, välfärdens finansiering – och vilka utmaningar de ställer på 20–30 års sikt.

Det är en näst intill omöjlig uppgift. Att säga något klokt om framtiden stupar nästan alltid på det som kallas »nuets förbannelse«: Vi har svårt att se bortom dagens trender, och därför blir framtidsspaningarna i realiteten trendutdragningar. Det tillkortakommandet gäller även ekonomer och ekonomiska prognoser. Vare läsaren härmed varnad.

TRENDUTDRAGNING OCH TRENDVÄLTARE

Jag utgår från att Sveriges andel av världsekonomin och världens befolkning fortsätter att krympa. Asiens och så småningom Afrikas andelar kommer däremot att växa. Världshandeln ökar och spridningen av teknik lär fortsätta, pådriven av en teknisk utveckling som gör det billigare att bryta upp produktion på olika tillverkningsställen. Sannolikt fortsätter kostnadsstegringen för vård, skola och omsorg, vilket nödvändiggör fortsatt rationalisering.

Mitt grundanslag är således att den huvudtrend som dominerat världen sedan kommunismens fall – globaliseringen av produktion och utjämningen av konsumtionsmönster mellan länder – fortsätter under överskådlig tid. Vad skulle kunna bryta den utvecklingen? Finns några trendvältare? Ja, framförallt några allvarliga geopolitiska konflikter, likaså oväntade tekniksprång. Här är några exempel:

• Ryssland är tillbakaträngt och revanschistiskt. Det är inte omöjligt att Ryssland inom något decennium åter inkorporerat Belarus och Ukraina och allvarligt hotar de baltiska staterna. Att spå ett nytt storkrig om territorium i Östeuropa är att gå för långt, men allvarliga spänningar och störningar i ryska gasleveranser till väst är troliga.

• Kinas inflytande växer snabbt. Redan idag har Kina dragit upp en försvarslinje i Sydkinesiska sjön inom vilken man inte tillåter utländsk militär närvaro. Därmed hotas den amerikanska militära hegemonin i regionen. Samtidigt oroas ett växande Indien av den kinesiska expansionen i Indiska oceanen. Det är fullt möjligt att dessa spänningar på ett eller annat sätt leder till militära konfrontationer, vilka i sin tur allvarligt stör världshandel, investeringar och kapitalflöden.

• Kampen om oljetillgångarna i Mellanöstern lär skärpas. Nya oljefyndigheter hittas i långsammare takt än tidigare och oljepriserna lär ligga högt. Flera av staterna i regionen är bräckliga, och dynastin Saud måste igenom en osäker generationsväxling. Konflikter mellan Israel och ett eventuellt kärnvapenbestyckat Iran kan flamma upp. Regionala krig skulle utlösa kraftiga höjningar av oljepriset och djupa globala lågkonjunkturer.

• Eurosamarbetet vacklar. Bryts det upp följer fragmentiserande effekter på det internationella samarbetet i Europa. Flera nationalstater i kris – såsom Spanien och Italien – kommer att utsättas för starka splittrande krafter.

• Den globala uppvärmningen kan föra med sig mer extremväder, värmeböljor och översvämningar – vilket i sin tur kan få ytterst obehagliga effekter på livsmedelsproduktionen och driva fram ökad migration då människor flyr från förödda marker.

Många faktorer kan således bromsa globaliseringen och med den sammanhängande trender. Att ägna kapitlet åt sådana trendvältare skulle dock resultera i en katalog av spekulationer. Därför baseras resten av kapitlet i praktiken åt den förkättrade trendutdragningsprincip som jag redan dömt ut ...

SVERIGE STARKT NU MEN SÅRBART PÅ SIKT

Att långa prognoser är svåra att pricka in visas inte minst av Sveriges läge för 20 år sedan, år 1992. Den hösten drabbades Sverige av bankkris, budgetkris och valutakris. BNP föll med fem procent under tre år, arbetslösheten fyrdubblades och budgetunderskottet steg dramatiskt. Den som då hade spått att vårt land i nådens år 2012 skulle betraktas som ett av Europas mest stabila, med låg statsskuld och statslåneränta på en dryg procent, överskott i utrikeshandeln och AAA-rating, tillika med hästsvansbeprydd finansminister, hade betraktats som förryckt.

Ändå gick det just så. Skälet är att trender som är ohållbara till slut bryts, på ett eller annat sätt. Den djupa krisen tvingade fram motåtgärder som lade grunden för återhämtning och en mer robust ekonomi. Under galgen lades den ekonomiska politiken om. Stramare budgetregler, nytt pensionssystem, öppnandet av hårt reglerade sektorer, EU-medlemskap, oberoende centralbank med inflationsmål – under krisåren blev plötsligt en rad reformer möjliga som tidigare varit politiskt blockerade.

Sverige gynnades också av att kronan föll och att exportindustrin var väl positionerad i den globala ekonomin. Men poängen här är att dagens relativa robusthet är följden av att Sverige genomled en traumatisk kris då, och lärde av den. Trender kan således reverseras.

Det reser följdfrågan varför just Sverige (liksom de andra nordiska länderna) lyckades ta sig igenom sina kriser, när länderna i Sydeuropa idag har så svårt att hantera sina. Ett svar är den höga grad av tillit som kännetecknat de nordiska länderna. Tilliten har varit både vertikal (vi litar på våra ledare) och horisontell (vi litar på varandra). Ingångna avtal ska hållas. Vi har trott överheten om gott, vi har handlat vår mellanmjölk på Konsum och åtminstone en del har tyckt det är häftigt att betala skatt. Vi har litat på att politikerna inte stoppar våra skattepengar i egen ficka och på att de – trots allt – har nationens bästa för ögonen i svåra lägen. Detta till skillnad från exempelvis Grekland där tilliten till ingångna avtal är låg och politikerna ses som roffare. Därför är det lättare att driva saneringspolitik i Sverige än i Grekland.

Det underliggande skälet till denna sammanhållning går långt tillbaka: vi har inte de feodala traditionerna från kontinenten, och välfärdsstaten är visserligen dyr men den ger också något till alla. De flesta medborgare har därför intresse av att försvara den och se till att den fungerar – till skillnad från i många andra länder där de offentliga utgifterna kanske bara går till militären, vissa utsatta grupper (som därför lätt stigmatiseras) och till den styrande elitens kompisar. Ett sådant system skapar inte tillit.

Det sammanhållande kittet i den gamla »svenska modellen« och den modernisering av sagda modell som skedde efter 90–talskrisen är således, menar jag, de viktigaste faktorerna till att Sverige klarat sig förhållandevis väl under de senaste globala finanskriserna.1 Av detta följer viktiga insikter inför framtiden:

• En central lärdom är att sammanhållningen är viktig att bevara – det är farligt om Sverige spricker upp i sociala och etniska grupper som får allt mindre med varandra att göra. En sådan utveckling fräter ner kittet i samhällsstrukturen och ökar risken för skarpa klassmässiga och etniska konflikter. Här går utvecklingen just nu åt fel håll. Få nationella sammanhållande faktorer som den allmänna värnplikten och den gemensamma enhetsskolan finns kvar. Misslyckad integration skapar grupper av utanförstående med egna normer och kulturer. Hög och bestående arbetslöshet, i synnerhet i invandrartäta områden, skapar bestående utanförskap som skadar den tidigare tilliten. Därför krävs åtgärder – även drastiska – för att få ner arbetslösheten i de utsatta grupperna. Alternativet är förskräckande.

• En annan är att den makroekonomiska robustheten – sunda statsfinanser och en trovärdig centralbank – är central. Sverige måste behålla sin finansiella styrka: den senaste finanskrisen visar att den som är satt i skuld icke är fri. Men makrostabilitet räcker inte. Skärpt internationell konkurrens, åldrande befolkning med statsfinansiella konsekvenser och miljöutmaningar kräver att makrostabiliteten kombineras med en mer dynamisk ekonomi – att Sverige blir bättre på att utveckla ny teknik, bygga upp och förmedla kunskap, samt starta nya och växande företag. Ett mycket litet land som är beroende av några få, gamla storföretag är sårbart. I en snabbt växande omvärld kan lilla Sverige därför inte slå sig till ro. Den krishantering vi lyckades med för 20 år sedan och som gett dagens goda position räcker inte för de kommande 20 åren.

SVERIGE KRYMPER

Under de kommande årtiondena minskar Sveriges tyngd i världsekonomin. Det är en följd dels av att vår befolkning ökar relativt långsamt, dels av att många länder i tredje världen ökar sina inkomster per capita snabbare. Idag utgör Sveriges befolkning knappt 1,5 promille av världens; när jordens befolkning planar ut runt år 2050 utgör vi antagligen bara en promille. Av tusen invånare på vår planet bor alltså bara en i Sverige.

Den svenska inkomsten per capita är idag betydligt högre än det globala snittet, vilket gör vår ekonomiska betydelse större än den demografiska. Men också här kommer Sverige att sjunka tillbaka. Tillväxten per capita kommer under de nästa två-tre decennierna att bli betydligt högre i de länder som idag är fattiga. Inkomstgapet krymper.

I detta ligger inget märkligt eller beklagansvärt. Världsekonomin är inte någon tävling i BNP. Det är naturligt – ja, önskvärt – att de rika ländernas relativa tyngd minskar då de fattiga växer ikapp. Men jag tror att de allra flesta i Sverige underskattar kraften i förändringen, liksom dess geopolitiska konsekvens. Runt år 2050 kommer bara en tiondel av jordens innevånare att bo i det som idag är de rika länderna – Nordamerika och Västeuropa. Europas befolkning kommer att krympa. Kina är då världens i särklass största ekonomi. Världen tippar österut och söderut.

För Sveriges del betyder detta att vi ekonomiskt blir mer perifera. Det är knappast sannolikt att en promille av jordens befolkning lyckas stampa fram någon hög andel av de epokgörande innovationerna eller att särdeles många av världens ledande företag väljer att ha sin bas just i den här avkroken. Med stigande befolkning och växande inkomster i de nya stormakterna ökar också deras satsningar på utbildning, forskning och teknikutveckling. Och det finns ingen anledning att tro att studenternas kunskapsnivå på sikt kommer att vara lägre där än här.

I dessa nya ekonomier växer nya storföretag fram, utvecklar nya produkter och tar marknadsandelar internationellt. De gamla framgångsföretagen med rötter i Sverige – Ericsson, SKF, ABB, Sandvik, AstraZeneca – kommer att utmanas av nya konkurrenter. Eller, som i fallet Volvo, köpas upp.

Att svenska företag utmanas är naturligtvis inget problem i sig. När världsekonomin växer skapas nya marknader, nya exportmöjligheter och nya affärschanser, även för Sverige. Men min poäng är att det rent statistiskt blir svårare för denna allt mindre andel av världens befolkning att spela en ledande roll. När vi bara utgör en tusendel av planetens invånare och allt fler växer ikapp våra inkomster och vår utbildningsnivå är det svårt att tro att vi ska kunna vara så betydelsefulla, politiskt, ekonomiskt eller tekniskt som vi var under 1900–talet, då vi gynnades av en tidig start, hög utbildningsnivå och en stark teknisk bas jämfört med jordens folkrika stater. Det är svårt att se hur det svenska utbildnings- och forskningssystemet ska förmå leverera så många världsledande tekniker, uppfinnare, patent och nobelpris som under det förra seklet. Våra ledande universitet är för få och för små.

DEN NYA KONKURRENSEN

Den globala konkurrensen kommer således att skärpas. Nya konkurrenter dyker upp, med nya produkter och snabbt stigande kompetens. Det kinesiska Huawei har passerat Ericsson som världens största leverantör av telesystemtjänster – med snabbare tillväxt och fler patent än Ericsson. Andra kinesiska företag står redo att utmana Sandvik och SKF med flera med billigare produkter. Vi ska inte låta oss luras av att kvaliteten ännu är låg i flera av de nya företagen. Så var det en gång i tiden också med de japanska och koreanska utmanarna – men de har nu etablerat sig i toppen av den globala kvalitetsligan.

Konkurrensen har kommit i vågor. Länge var det framförallt låga kostnader som drev på. Multinationella företag kunde då välja mellan att producera dyrt och med hög kvalitet i de utvecklade länderna eller billigt med låg kvalitet i det som då kallades u-länderna. Idag har högre kompetens och teknisk utveckling gjort det möjligt att producera billigt men med betydligt högre kvalitet, även i de förra u-länderna. Dessutom har avsättningsmarknaderna exploderat i dessa länder, vilket gör etablering där extra intressant. Förr var utlandsetablering framförallt för storföretag. Men tack vare sprången i informations- och kommunikationsteknologi kan även små företag numera etablera sig – för försäljning, FoU eller produktion – på andra sidan jordklotet. E-mail, internet, datorbaserad design, videokonferenser och gemensamma excelark i datamoln gör det möjligt för ett arbetslag att vara utspritt över flera tidszoner och ändå samarbeta bokstavligen dygnet runt. Enskilda medarbetare kan sitta så gott som var som helst i världen.

Detta förändrar konkurrensens karaktär. När ekonomer tidigare talade om »komparativa fördelar« menade de att hela länder eller regioner ansågs ha särskilda fördelar i handeln genom tillgång till vissa naturresurser, utbildad arbetskraft eller låga lönekostnader. Genom att en rad tidigare lågkostnadsländer industrialiserats och deras ekonomiska strukturer blivit mer lika de gamla industriländernas, samtidigt som informationsteknologin möjliggjort flytt även av mycket små arbetsgrupper, har sådana historiska fördelar blivit mer uppsplittrade, och de kan snabbt förskjutas genom teknisk utveckling. Ekonomer talar idag om «kaleidoskopiska» komparativa fördelar, där konkurrensen äger rum inte bara på företagsnivå utan på avdelnings- eller till och med på individnivå.2

Detta får effekt på rörligheten och konkurrensmönstren på den internationella arbetsmarknaden. Tidigare var det industriarbetare utan högre utbildning vars jobb utmanades av lågavlönade i lågkostnadsländer. I framtiden kan utmaningen komma på vilken löne- och kompetensnivå som helst. Utbildningsnivån är inte avgörande utan huruvida arbetsuppgiften är geografiskt flyttbar. I sjukvården kan röntgenläkaren sitta varsomhelst i världen (förutsatt bra uppkoppling) och läsa av röntgenbilderna – medan den sjuksköterska eller biträde som ska lägga om sår, byta blöjor och bäcken, servera mat och bädda måste vara på plats. Revisorn kan sitta i Bangalore – men vaktmästaren måste finnas i fastigheten. Call centers kan flytta men polisen är inte flyttbar.

Fler tjänstemannajobb kommer att utsättas för konkurrens. Uppdelningen av produktionen i matriser av arbetslag fortsätter. Varje enskild ruta i matrisen kan finnas i en rad olika länder i olika världsdelar, beroende på var förutsättningarna för just den arbetsuppgiften – transportsystem, närhet till marknaden, tillgång till kompetens, kostnaderna – är de bästa för företaget ur ett globalt perspektiv. Den tekniska utvecklingen kan ta oväntade språng som bryter den här trenden. Men det är svårt att nu urskilja ens några embryon till sådana språng. De senaste tekniska landvinningarna med så kallad 3D-printing tyder snarare på att den förstärks. Med den nya tekniken blir det inte bara möjligt att individualisera de intellektuella arbetsuppgifterna utan i ökande grad även den fysiska produktionen. Maskiner som tillverkar enkla produkter genom tredimensionell kopiering kan redan idag kopplas till nätet, vilket gör det möjligt att i högre grad än idag skräddarsy tillverkning och förlägga den nästan var som helst. Affärspressen talar om möjligheten till »masspersonalisering« av industriproduktionen. Under industrialismens barndom dominerade stordriftsfördelar; idag kan produkterna varieras men tillverkningen sker ofta fortfarande i stora anläggningar. Framöver kan även tillverkningen personaliseras. Såvitt nu kan bedömas är vi bara i början av den utvecklingen.

Vi måste således vara beredda på att konkurrensen om jobben och i synnerhet den attraktiva arbetskraften skärps – även på områden som varit i stort sett fredade från utländsk konkurrens. Slutsatsen blir att Sveriges attraktionskraft – för kapital och arbete – måste öka. Men vad som är attraktivt för globalt rörliga produktionsfaktorer bestäms inte av svenska politiker eller journalister. Det avgörs av de internationella investerarnas och den attraktiva arbetskraftens värderingar – och de är inte alltid desamma som de svenska, politiskt korrekt tjattrande klassernas.

DYRARE VÄLFÄRDSTJÄNSTER

En trend som bestått i decennier och som inte visar några tecken på att mattas är att varor generellt blir billigare, medan flera tjänster relativt sett blir dyrare. Exemplen är legio. Tv-apparater, datorer, möbler – allt faller i pris. Däremot blir tjänster som frisörbesök, utbildning och sjukvård allt dyrare. Huvudskälet är att det är svårare att öka produktiviteten (produktionen per timme) i tjänstesektorn – och det gäller både privata och offentliga tjänster – eftersom denna är svårare att mekanisera och automatisera. I fabrikerna kan robotar och datorstyrda maskiner ta över allt mer av arbetarnas jobb, men sjuksköterskan kan inte ersättas med maskiner. Däremot kan ny teknik effektivisera administration, diarieföring och vissa typer av läkaringrepp. Inom utbildningssektorn kan IT ge möjlighet till fjärrundervisning och interaktivitet på nätet. Där är möjligheterna till kostnadsbesparingar antagligen större än inom vården – men fortfarande mindre än inom industrin.

Långsammare produktivitetstillväxt medför att tjänstesektorn kräver mer personal, vilket ger högre lönekostnader. De stigande kostnaderna för tjänsteproduktionen kallas »Baumols sjuka« efter den amerikanske ekonomen William Baumol som för flera årtionden sedan observerade att en stråkkvartett inte blir dubbelt så bra för att den spelar Beethoven dubbelt så snabbt – snarare tvärtom.3

Baumols sjuka är en underliggande process, som hela tiden långsamt tuggar på och förändrar kostnadsstrukturerna utan att allmänheten och medierna märker det – men som då och då dyker upp till ytan i form av »affärer« och ger upphov till rasande debatter. Tid efter annan avslöjas dålig kvalitet, hjärtlösa nedskärningar etc. Sådana skandaler personifieras i medierna och behandlas som vore de simpla yttringar av hemska riskkapitalister eller okänsliga byråkrater. Alltför sällan förmår medierna och de debatterande se under ytan och urskilja den långsiktigt verkande trenden: att de obönhörligt stigande kostnaderna ständigt tvingar fram rationaliseringskrav, oavsett ägande- och driftsformer – och därmed också ger ständigt återkommande klagomål om bristande resurser.

BEHOVET AV FÖRNYELSE

Kostnaderna i vård och omsorg stiger också för att befolkningen åldras, blir mer vårdkrävande och ställer högre krav på kvalitet. För ett par generationer sedan fick en svagsynt åldring en vit käpp, så var det inte mer med det. Idag är samma person en pigg pensionär som ilsket kräver kortare vårdköer till starroperationen.

Att vi blir äldre är naturligtvis alldeles förträffligt. Men detta får konsekvenser för finansieringen och organisationen av välfärdstjänsterna. Den förre statssekreteraren Per Borg har kallat kombinationen av Baumols sjuka och den åldrande befolkningen för »välfärdspolitikens klimatfråga«4 – den finns där under ytan, den förvärras löpande, men de riktigt svåra konsekvenserna kommer först på sikt, och det är politiskt obehagligt att ta i dem redan nu.

I länder där sjukvård och utbildning drivs privat, finanseras privat och säljs på privata marknader syns Baumols sjuka tydligt i att marknadspriset på tjänsterna stiger. I ett land som USA har avgifterna för utbildning på de högst rankade universiteten skjutit i höjden – vilket gett snabbt stigande studieskulder – och sjukförsäkringen tagit en växande del av hushållens och företagens kostnader – vilket medför att många ställts helt vid sidan av. Där blir debatten en diskussion om kostnader och rationaliseringar och hur försäkringslösningar ska kunna hantera de stigande kostnaderna. I Sverige finansieras dock den allra mesta vården via den offentliga sektorn och befolkningen har tillgång till tjänsterna gratis eller till låga avgifter (även om en del läggs ut på entreprenad och produceras i privat regi). Stigande kostnader måste därför finansieras över skattsedeln.

Emellertid lägger både ekonomiska och politiska faktorer ett tak på skatterna. Sverige har bland världens högsta skatter, men skattetrycket (skatternas andel av de totala inkomsterna) har i stort sett legat stilla sedan slutet av 1970–talet, det vill säga i 35 år, och de senaste åren till och med sjunkit. Min tolkning är att skattetaket är nått, oavsett regeringens politiska färg. Visst kan vissa skatter höjas, i synnerhet om andra länder väljer samma väg. Men att kommunal- och landstingsskatter ska kunna höjas med 50 procent eller mer de kommande decennierna – vilket är vad som krävs för fullständig skattefinansiering av de stigande välfärdskostnaderna – är inte troligt. Kommunalskatten tas ju ut på arbetsinkomster – och inkomstskatterna lär inte höjas i stor skala i ett läge där sysselsättningen sviktar.

Det nuvarande systemet skapar därför allt märkligare effekter. Utbildning, vård och omsorg borde vara tillväxtbranscher. Men skattefinansieringen och skattetaket gör att de allt mer ses som kostnadsproblem. Därav de senaste årens försök att stimulera ökad effektivitet genom omorganisationer, ekonomiska styrmedel, konkurrens och försäkringslösningar. Här har Sverige, exempelvis via skolpengen, gjort mer än många andra länder – om än från ett utgångsläge som var mer reglerat och innebar högre skatter.

Konkurrensreformerna har dock fört med sig barnsjukdomar och blottat andra problem. På marknader där producenten (exempelvis läkaren) vet mer om kundens (patientens) behov än kunden själv finns risk att producenten utnyttjar sitt informationsövertag så att tjänsten blir onödigt dyr. Här krävs således än mer nytänkande, lösningar som innebär offentlig-privat samverkan och öppningar för entreprenörer som kan förnya vård och omsorg. Samtidigt krävs bättre kvalitetskontroll, mer professionell upphandling samt konsumentupplysning. Gamla högervänster-klichéer om motsättningar mellan stat och marknad blir i detta läge alltmer kontraproduktiva eftersom de blockerar nödvändiga nya samverkansformer.
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