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    Förord

    Hur kan Sverige attrahera talanger utifrån och behålla de kvalificerade medarbetare vi har idag? Den internationella konkurrensen om talanger i utvecklings- och forskningsintensiva branscher är knivskarp. Sverige är ett litet land och vi har dessutom en åldrande befolkning. Vi måste nu och i framtiden attrahera både högkvalificerade invandrare och behålla våra kvalificerade medarbetare för att klara konkurrensen med andra länder.

    Vi måste ha en smart strategi och en politik för att stimulera innovationer, förbättra näringslivets förutsättningar att växa och samtidigt stärka affärskontakterna med omvärlden. Sverige har ett öppet system för arbetskraftsinvandring men när många länder konkurrerar om de bästa talangerna blir betydelsen av en attraktiv miljö allt mer avgörande. Hur vi kan vässa villkoren i form av utvecklingsmöjligheter och ersättningar är också avgörande för att behålla och locka talanger till vårt land.

    I den här rapporten diskuteras ett antal åtgärder med syfte att Sverige ska hävda sig bättre i den internationella konkurrensen om talangerna. Rapporten presenteras vid ett seminarium i samarbete med Saco och har skrivits på Svenskt Näringslivs uppdrag. Författarna Nima Sanandaji och Fabian Wallen står själva för innehållet.
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    Sammanfattning

    Inflödet av högkvalificerade invandrare kan stimulera innovationer, förbättra näringslivets förutsättningar att växa, samt stärka affärskontakter med omvärlden. USA har länge haft en ledande position när det kommer till att attrahera talanger från andra länder. Det exemplifieras av att nära hälften av de Nobelpris som mottagits i landet gått till utlandsfödda forskare.

    Under senare år har dock den globala konkurrensen om talanger ökat. USA har halkat efter, inte minst på grund av de restriktioner för invandring som infördes efter terrorattacken den elfte september 2001. Andra industriländer har på olika sätt verkat för att locka till sig talangfulla invandrare. Under sommaren 2011 har exempelvis EU:s medlemsländer börjat införa ett så kallat ”blue card”, som i likhet med USA:s system med ”green cards” underlättar flödet av arbetskraft. Länder som Kanada, Australien och Nya Zeeland har särskilda poängsystem för arbetskraftsinvandring som underlättar för högutbildade att få inträde.

    Sverige hade tidigare ett mycket restriktivt system för arbetskraftsinvandring, vilket medförde att andelen arbetskraftsinvandrare var bland de lägsta i industrivärlden. Mellan 1999–2008 uppgick inflödet av arbetskraftsinvandrare till Sverige till enbart 0,15 procent av den arbetsföra befolkningen per år, klart under genomsnittet för OECD-länderna. Den nya lagstiftningen som infördes i slutet av 2008, i kombination med att inga övergångsregler infördes för invandring från nya EU-medlemsländer, har dock lett till att Sverige idag övergått till att ha ett av de friaste regelverken för arbetskraftsinvandring.

    Betydligt färre krav ställs i Sverige jämfört med andra liberala immigrationsländer som exempelvis Kanada och Australien, där arbetskraftsinvandrare måste uppfylla en rad olika kriterier för att kvalificera sig till inträde. Tack vare de fria regelverken har inflödet av arbetskraftsinvandare ökat något i Sverige; hela denna ökning kan dock förklaras av ett ökat inflöde av temporär arbetskraft. Under de tre åren efter reformen, det vill säga 2009–2011 uppgick inflödet till 0,36 procent av arbetskraften, vilket fortfarande är lägre än OECD-snittet.

    Liberala regelverk räcker med andra ord inte för att locka arbetskraftsinvandrare. Framförallt högkvalificerade invandrare har möjlighet att välja mellan en rad olika länder och forskningen visar att de har en stark tendens att lockas till länder med höga lönenivåer och låga skatter. I länder som Australien och Kanada, där skattenivåerna är betydligt lägre än i Sverige, är arbetskraftsinvandringen, som andel av arbetskraften, cirka tre gånger så stor som i Sverige. Marginalskatter påverkar vilka länder man söker sig till – oavsett om det gäller stjärnorna på den europeiska fotbollsmarknaden eller andra högkvalificerade arbetskraftsinvandrare.

    Inom politiken finns medvetenheten om att de höga svenska skatterna minskar attraktionskraften. Därför infördes för några år sedan en särskild expertskatt som riktad skattesänkning för utländska nyckelpersoner anställda av svenska företag. Systemet har dock nackdelen att det leder till snedvridningar för inhemska experter jämfört med utländska. Dessutom har den byråkratiska processen kring expertskatten, samt det faktum att skatten är tidsbegränsad, inneburit att få personer har kunnat tillgodogöra sig skatteundantaget.

    Tack vare det nya regelverket för arbetskraftsinvandring har Sverige idag möjlighet att gå från botten till toppen i den internationella konkurrensen om talang. Men för att nå dit krävs bland annat en mer konkurrenskraftig utformning av skattesystemen. Lägre marginalskatter skulle exempelvis innebära att lönen efter skatt för chefer och personer på ledningsnivå hamnade närmare nivån i våra konkurrentländer. Det kan anmärkas att arbetsgivaravgiften närmast helt utgör en dold skatt för utländska experter, som kommer till Sverige för att arbeta en kort tid och sannolikt aldrig får ta del av det svenska socialförsäkringssystemet.

    Situationen kompliceras samtidigt av de nya skärpta regler kring arbetskraftsinvandring som Migrationsverket införde i början av 2012. Det finns en risk att reglerna, vars syfte är att minska missbruk, tillämpas så att de hämmar möjligheten att attrahera nödvändig arbetskraft till Sverige. Till sist är det också viktigt att undvika situationer där värdefull kompetens bland invandrare i Sverige blir outnyttjad på grund av onödig byråkrati. Exempelvis bör svenska myndigheter bli bättre och snabbare på att bedöma utländska utbildningar som ger behörighetsbevis till yrken som läkare och lärare.

  


  
    1 Inledning

    Inte bara de naturtillgångar eller fabriker som finns i ett land, utan också den individuella talangen och kunskapen bland befolkningen, avgör hur väl samhällsekonomin fungerar.1 Då världsekonomin successivt blir allt mer kunskapsbaserad ökar också betydelsen av humankapital. Näringslivets framsteg är därmed nära kopplat till kunnande och förmåga hos de medarbetare som företagen lyckas locka till sig.2

    Humankapitalet i ett samhälle kan stärkas genom ökad utbildning, eller genom att befolkningen genom arbete höjer sin kompetens. Ett, ofta mer omedelbart, sätt att öka humankapitalet är att attrahera skickliga personer från andra länder. Samhällsekonomin kan gå med ett stort plus genom att locka invandrare som har hög kompetens, i form av tidigare erfarenhet från arbetsliv och/eller utbildning.

    Tidigare har USA varit den självklara destinationen för många högkvalificerade invandrare. Under senare år har dock allt fler länder satsat på att locka till sig denna grupp. Politiker som tidigare har fokuserat på att skapa attraktiva system för att locka investeringar till sina respektive länder arbetar nu för att öka attraktionskraften gentemot kvalificerade människor som rör sig över gränserna.

    Reformer som har genomförts i Sverige under senare tid har lett till att Sverige idag har ett av västvärldens mest liberala system för invandrare som kommer för att jobba eller starta företag. Det rör sig dels om att Sverige, till skillnad från de flesta andra EU-länder, inte införde några övergångsregler vid EU:s utvidgning österut 2004 och 2007, vilket öppnade för arbetskraftsinvandring från de nya medlemsländerna. Det rör sig också om den nya lagstiftning för arbetskraftsinvandring som infördes i december 2008.

    De svenska regelverken är idag ur ett internationellt perspektiv ovanligt fria. Betydligt färre krav ställs exempelvis jämfört med Australien och Kanada – två länder som är kända för sin framgång att attrahera arbetskraftsinvandrare. I dessa länder måste de som invandrar klara sig genom olika poängsystem, vilket är ett krav som inte ställs i Sverige.

    Även om bakgrundskontroller kan förekomma också i Sverige så utgör de ett betydligt mindre hinder än i exempelvis USA. Öppenheten i det nya systemet ger således en klar fördel till Sverige i den internationella konkurrensen om högkvalificerade invandrare.

    Sveriges migrationsminister, Tobias Billström, beskrev bakgrunden till förändringen på följande sätt vid ett tal vid Georgetown University i Washington, DC, hösten 2010:

    
      ”Om arbetsgivarens behov för arbetskraft är mer än kortsiktigt behövs ett flexibelt system som tillåter temporär immigration att bli långvarig, eller rentav permanent. Baserat på dessa erfarenheter införde Sverige nya regler för arbetskraftsinvandring år 2008, vilka innebär att vi idag har ett av världens mest öppna och flexibla system för arbetskraftsinvandring.”3

    

    Samtidigt räcker det inte med att ha ett fritt system för arbetskraftsinvandring. I en alltmer globaliserad värld kan högkvalificerade invandrare, som exempelvis läkare och ingenjörer, ofta välja mellan att bosätta sig och arbeta i en rad olika länder. Valet hamnar inte nödvändigtvis på det land som är lättast att komma in i.

    Minst lika centralt är de förutsättningar som erbjuds i samhället för den som genom yrkeskarriär eller eget företagande vill skaffa sig ett gott liv. Som diskuteras i denna rapport kan faktorer som utbildningspremie och skattenivåer spela en viktig roll i sammanhanget.

    I de anglosaxiska länderna är ofta utbildningspremier högre och skattenivåer lägre än i många västeuropeiska länder, inklusive Sverige. Internationellt jämförbar statistik visar också att andelen invandrare med högskoleutbildning i regel är högre i de anglosaxiska länderna jämfört med Sverige och övriga västeuropeiska länder.

    Tack vare sitt fria system har Sverige idag chansen att ta täten i den växande globala konkurrensen om kvalificerad arbetskraftsinvandring. Det första steget att nå dit är ökad förståelse för betydelsen av högkvalificerade arbetskraftsinvandrare, hur olika länder försöker attrahera denna grupp och vilka faktorer som gör olika länder attraktiva för potentiella invandrare. Det är också viktigt att de nya skärpta krav som i början av 2012 införts för arbetskraftsinvandring till Sverige inte tillämpas på så vis att de hämmar flödet av nödvändig arbetskraft.

    
      1 Becker (1964). ↵

      2 Se exempelvis Crook m.fl. (2011). ↵

      3 Billström (2010). ↵

    

  


  
    2 Behovet av arbetskraftsinvandring

    Sverige får, i likhet med många andra länder, en allt större andel äldre i befolkningen framöver. Det beror på att livslängden ökar samt att de stora kullar som föddes under 1940-talet går i pension. Invandringen påverkar den förväntade befolkningsutvecklingen, inte minst då de som invandrar till Sverige i stor utsträckning tenderar att vara i arbetsför ålder eller ungdomar som snart ska träda i arbetsför ålder.4

    Eftersom integrationen på svensk arbetsmarknad inte har fungerat särskilt väl hittills befinner sig en stor del av de flyktinginvandrare som tidigare kommit helt utanför arbetsmarknaden. År 2010 uppgick exempelvis sysselsättningsgraden bland utrikes födda till knappt 62 procent, vilket kan jämföras med ett genomsnitt för befolkningen på 74 procent.5

    Bland de invandrare som är födda utanför EU och EFTA uppgick sysselsättningsgraden till strax under 50 procent enligt den senaste helårsstatistiken.6 Mycket pekar på att kombinationen höga skatter, generösa bidragssystem och en rigid arbetsmarknad har stängt ute många flyktinginvandrare från arbete.7

    Stor efterfrågan på utländsk kompetens

    För att Sverige ska klara den demografiska utvecklingen är en viktig utmaning att få fler av de invandrare som redan bor i landet i arbete. En förbättrad integration av redan befintliga invandrare kan dock med fördel kombineras med ett ökat inflöde av arbetskraftsinvandrare. Trots att integrationen i Sverige fungerar långtifrån optimalt så spelar redan idag högkvalificerade invandrare en viktig roll på arbetsmarknaden.

    Det gäller bland annat för personer som arbetar inom sjukvården, en sektor där behovet av arbetskraft stiger i takt med att befolkningen åldras. En internationell jämförelse visar exempelvis att 18 procent av läkarna i Sverige 2007 antingen var utlandsfödda eller utbildade utomlands.8 I grannlandet Danmark var andelen som jämförelse enbart en tredjedel så hög. Andra länder förlitar sig än mer på utländsk kompetens. Strax över 25 procent av läkarna i USA och 36 procent av läkarna i Storbritannien var utlandsfödda eller utbildade utomlands. I Nya Zeeland var andelen så hög som 39 procent.9

    Svensk statistik, från Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), indikerar att andelen utlandsfödda läkare i Sverige är högre än vad den internationella statistiken anger. Arbetsgivarorganisationen anger att andelen utlandsfödda läkare i svenska landsting och regioner uppgick till 26 procent år 2007 medan andelen utlandsfödda bland tandläkarna var 25 procent. Dessutom ökar andelen utlandsfödda mycket snabbt inom dessa yrkesgrupper. Mer än 40 procent av de läkare och 50 procent av de tandläkare som anställdes år 2007 var, enligt SKL, utlandsfödda.10

    Inte bara läkare

    Även inom ett flertal andra yrken finns en uppenbar arbetskraftsbrist i Sverige och ökad arbetskraftsinvandring kan då vara en väg att lätta upp flaskhalsproblemen. Bland annat utifrån den bakgrunden infördes vid slutet av 2008 nya regler som öppnade den svenska arbetsmarknaden för arbetskraftsinvandring.

    En sammanställning från Migrationsverket visar att dataspecialister, som är högt eftertraktade i kunskapsintensiva branscher, näst efter medhjälpare inom jordbruk, dominerade antalet utomeuropeiska personer som beviljades arbetstillstånd under perioden december 2008 till december 2011 (se tabell 1). Bland de andra större grupperna återfinns yrken som ingenjörer, företagsekonomer och chefer för särskilda funktioner, men även yrken inom tjänstebranscher som restaurangpersonal och städare.

    En intressant iakttagelse utifrån Migrationsverkets statistik är att enbart en fjärdedel av de arbetstillstånd som har beviljats har omfattat yrken där det vanligtvis krävs högskolekompetens.11 Det finns ett behov av såväl högkvalificerad som mindre kvalificerad arbetskraft inom näringslivet, men samtidigt är det problematiskt om högkvalificerad arbetskraft från utlandet inte finner den svenska arbetsmarknaden tillräckligt attraktiv.

    Tabell 1. Topplista över beviljade arbetstillstånd för medborgare från länder utanför EU/EFTA, 2008-2011.

    Statistiken omfattar tidsperioden 15 december 2008 - 31 december 2011.

    
      
        
        
        
        
        
        
      
      
        	Yrkesgrupp
        	2008
        	2009
        	2010
        	2011
        	Totalt
      

      
        	Medhjälpare inom jordbruk, trädgård, skogsbruk och fiske
        	1
        	7 200
        	4 508
        	2 821
        	14 530
      

      
        	Dataspecialister
        	48
        	2 202
        	2 209
        	2 795
        	7 254
      

      
        	Storhushålls- och restaurangpersonal
        	7
        	769
        	1 051
        	1 323
        	3 150
      

      
        	Civilingenjörer, arkitekter m.fl.
        	28
        	541
        	525
        	630
        	1 724
      

      
        	Köks- och restaurangbiträden
        	1
        	257
        	547
        	796
        	1 601
      

      
        	Städare m.fl
        	2
        	295
        	488
        	798
        	1 583
      

      
        	Ingenjörer och tekniker
        	2
        	481
        	332
        	338
        	1 153
      

      
        	Tecknare, underhållare, professionella idrottsutövare
        	20
        	278
        	396
        	252
        	946
      

      
        	Slaktare, bagare, konditorer m.fl
        	 
        	130
        	330
        	386
        	846
      

      
        	Byggnads- och anläggningsarbetare
        	1
        	191
        	228
        	362
        	782
      

      
        	Växtodlare inom jordbruk och trädgård
        	 
        	169
        	220
        	286
        	675
      

      
        	Företagsekonomer, marknadsförare och personaltjänstemän
        	9
        	170
        	205
        	240
        	624
      

      
        	Vård- och omsorgspersonal
        	 
        	132
        	211
        	250
        	593
      

      
        	Säljare, inköpare, mäklare m.fl
        	2
        	91
        	146
        	262
        	501
      

      
        	Chefer för särskilda funktioner
        	1
        	99
        	128
        	149
        	377
      

      
        	Övriga
        	15
        	1 476
        	2 096
        	3 034
        	6 621
      

      
        	Totalt
        	137
        	14 481
        	13 620
        	14 722
        	42 960
      

      
        	Källa: Migrationsverket
        	 
        	 
        	 
        	 
        	 
      

    

    Det är viktigt att påpeka att statistiken i tabellen ovan enbart skildrar inflödet, och inte utflödet, av arbetskraft. En relativt stor andel av de människor som kommer till Sverige för att arbeta lämnar Sverige efter en ganska kort tid.

    En alternativ metod att undersöka arbetskraftsinvandringens omfattning är därför att analysera antalet giltiga arbetstillstånd vid en given tidpunkt. I tabell 2 redovisas antalet giltiga arbetstillstånd i början av februari 2012, vilket innebär att de flesta av de kortvariga säsongsjobben över sommaren inte finns med i statistiken. En jämförelse mellan tabell 1 och tabell 2 visar att det beviljades cirka 43 000 arbetstillstånd mellan december 2008 och december 2011, men att antalet giltiga arbetstillstånd, inklusive förlängda, enbart uppgick till cirka 18 000 i februari 2012.

    Yrken där det vanligtvis krävs högskolekompetens är vanligare i statistiken över giltiga arbetstillstånd jämfört med statistiken över beviljade arbetstillstånd. Detta kan förklaras med att många arbetskraftsinvandrare som arbetar som exempelvis medhjälpare inom jordbruk gör så under korta perioder, medan dataspecialister arbetar under längre perioder.

    Tabell 2. Topplista över antalet giltiga arbetstillstånd för medborgare från länder utanför EU/EFTA.

    Statistiken avser antalet giltiga arbetstillstånd, inklusive förlängningar, den 6 februari, 2012.

    
      
        
        
      
      
        	Yrkesgrupp
        	 
      

      
        	Dataspecialister
        	3 565
      

      
        	Storhushålls- och restaurangpersonal
        	2 692
      

      
        	Köks- och restaurangbiträden
        	1 352
      

      
        	Städare m.fl
        	1 348
      

      
        	Slaktare, bagare, konditorer m.fl
        	768
      

      
        	Civilingenjörer, arkitekter m.fl.
        	736
      

      
        	Byggnads- och anläggningsarbetare
        	600
      

      
        	Vård- och omsorgspersonal
        	498
      

      
        	Ingenjörer och tekniker
        	476
      

      
        	Företagsekonomer, marknadsförare och personaltjänstemän
        	412
      

      
        	Säljare, inköpare, mäklare m.fl
        	385
      

      
        	Frisörer och annan servicepersonal, personliga tjänster
        	370
      

      
        	Försäljare, detaljhandel; demonstratörer m.fl
        	341
      

      
        	Chefer för särskilda funktioner
        	337
      

      
        	Maskin- och motorreparatörer
        	239
      

      
        	Övriga
        	3 694
      

      
        	Totalt
        	17 813
      

      
        	Källa: Migrationsverket
        	       

    

    Diskussionen om invandring utgår ofta från utlandsföddas svårighet att integreras på arbetsmarknaden. Möjligheten att attrahera arbetskraft som näringslivet har stort behov av, och dessutom lyckas behålla arbetskraften i landet, bör dock inte glömmas bort.

    Inflödet av arbetskraftsinvandrare till Sverige förbättrar inte bara möjligheten att möta demografiska utmaningar med en åldrande befolkning genom att öka utbudet av bland annat läkare, utan också genom inflödet av andra yrkesgrupper som kan bidra till en god utveckling av samhällsekonomin.

    Som diskuteras i denna rapport har en omfattande internationell konkurrens börjat uppstå kring att locka till sig arbetskraftsinvandrare, med fokus på välutbildade grupper som exempelvis läkare och dataspecialister.

    Alltfler länder har nämligen lärt sig en läxa, som kanske bäst exemplifieras av den högteknologiska industrin i USA – högkvalificerade invandrare kan spela en avgörande roll för samhällsutvecklingen.

    
      4 Finansdepartementet (2008). ↵

      5 Avser befolkningen i åldern 16–64 år. SCB (2011a). ↵

      6 Denna siffra avser 2009. För utförlig information och statistik, se SCB:s Registerdata för integration. http://www.scb.se/Pages/List____275836.aspx. ↵

      7 För en utförligare diskussion kring detta, se exempelvis Sanandaji (2009). ↵

      8 OECD (2010a). ↵

      9 Ibid. ↵

      10 SKL (2008). ↵

      11 Dessa yrkesgrupper är Dataspecialister, Civilingenjörer, arkitekter m fl., Ingenjörer och tekniker, Företagsekonomer, marknadsförare och personaltjänstemän, Säljare, inköpare, mäklare m. fl, samt Chefer för särskilda funktioner. ↵

    

  


  
    3 Invandrarna har lyft USA:s högteknologi

    Redan 1939 började Hewlett-Packard tillverka datorer i Silicon Valley, beläget i Kalifornien söder om San Fransisco. Sedan dess har området behållit en tätposition inom informationsteknologin och stått för mycket av utvecklingen inom dator- och elektronikindustrin.

    En viktig förklaring till regionens framsteg har varit förmågan att locka välutbildade invandrare samt studenter från andra länder som stannar kvar för att arbeta. En amerikansk studie har visat att redan 1990 utgjordes en tredjedel av de ingenjörer och forskare som arbetade i Silicon Valley av invandrare. Majoriteten av invandrarna kom från Asien, och då huvudsakligen från Kina och Indien.

    Åtta år senare var kinesiska och indiska invandrare chefer för en fjärdedel av de nya högteknologiska företag som startades i regionen. Dessa företag anställde år 1998 nära 60 000 personer och hade en försäljning på nära 17 miljarder dollar.12

    Sedan 1998 har invandrarnas bidrag till utvecklingen i Silicon Valley stigit markant. Enligt en uppföljande studie hade mer än hälften av de nystartade företagen i regionen år 2005 minst en utlandsfödd grundare.13

    Invandrare spelar en nyckelroll för USA:s högteknologi

    Invandrarnas bidrag till högteknologiska framsteg har inte bara begränsats till Silicon Valley. En fjärdedel av de teknik- och teknologiföretag som etablerades mellan 1995–2005 i hela USA hade minst en grundare med invandrarbakgrund. Dessa företag estimeras ha skapat cirka 450 000 arbeten och intäkter på 52 miljarder amerikanska dollar under 2005.14

    De invandrare som driver teknologiföretag i USA utgörs i regel av arbetskraftsinvandrare samt utländska studenter som stannat kvar för att arbeta. Mer än hälften av de intervjuade utlandsfödda företagarna angav att de kommit till USA för att studera och nära 40 procent angav att de kommit som arbetskraftsinvandrare. Knappt två procent hade kommit med målsättningen att starta företag.15

    Gruppen var dessutom väldigt välutbildad. Hela tre fjärdedelar av de högteknologiska invandrarföretagarna hade doktorsexamen. I genomsnitt hade de varit bosatta i USA under 13 år innan de grundat de företag som de arbetade med vid intervjutillfället. Det rörde sig alltså om högkvalificerade invandrare som i regel först etablerat sig på arbetsmarknaden för att därefter satsa på entreprenörskap.16

    USA har länge likt en magnet attraherat högkvalificerade invandrarflöden. Det har inte bara gett landet ett stort ekonomiskt, utan också ett tekniskt, försprång. Nära hälften av de 100 Nobelpris som forskare i USA belönades med mellan 1901 och 1991 mottogs exempelvis av utlandsfödda eller andra generationens invandrare.17

    Invandrarna har också varit viktiga bidragare till de patent som tagits fram i USA. En studie med data för åren 1940–2000 visar att andelen högskoleexaminerade som har invandrarbakgrund i USA tydligt sammanfallit med andelen patent som tagits fram i landet.18

    År 2000 utgjorde utlandsfödda elva procent av USA:s befolkning, men nära 17 procent av dem som arbetade inom fältet teknik och forskning. Bland personer som arbetade inom fältet och dessutom hade en doktorsutbildning var överrepresentationen ännu större. Hela 38 procent var nämligen utlandsfödda.19

    Onekligen har USA tjänat på att framgångsrikt locka till sig högkvalificerade invandrare. Framförallt bidrar invandrarna till utvecklingen inom yrken som har hög överförbarhet mellan olika länder, alltså där kunskap och kompetens i ett samhälle i stor utsträckning är överförbart till ett annat.

    Exempel på yrken med hög överförbarhet är programmerare och läkare. De programmeringsspråk som används i olika länder tenderar att vara samma. På samma sätt är medicin ett yrke med hög överförbarhet, eftersom människokroppen fungerar på samma sätt i Iran, USA och Sverige.

    Exempel på yrken med låg överförbarhet är jurister, som i regel specialiserar sig på ett enskilt lands lagar. En jurist som flyttar till ett nytt land kan behöva lägga mycket tid på att lära sig det nya landets lagar och rättstillämpning. En läkare i motsvarande situation behöver förvisso lära sig språk, seder och lagar, men kan i det praktiska arbetet utgå ifrån i princip samma arbetssätt som i hemlandet.

    År 2007 estimerades invandrare stå för 15 procent av den del av den amerikanska arbetskraften som hade högskoleutbildning. Andelen var dock betydligt högre bland yrken med hög överförbarhet. Vi har tidigare nämnt att invandrarna utgjorde en dryg fjärdedel av läkarna, men inom en rad andra yrkesgrupper var andelen än högre. Exempelvis utgjorde invandrarna 34 procent av de ingenjörer som specialiserat sig på datorprogram samt 42 procent av de medicinska forskarna.20

    USA har tappat sitt försprång

    USA är fortfarande ett attraktivt land för grupper av invandrare med goda förutsättningar att slå sig fram på arbetsmarknaden. Mycket tyder dock på att landet tappat sitt stora försprång. I takt med att det har blivit svårare att emigrera till USA, samtidigt som andra länder har stärkt sin konkurrensförmåga, har den globala tävlan om att locka till sig högkvalificerade invandrare skärpts.

    Microsoft meddelade för några år sedan att man skulle öppna ett center för mjukvaruutveckling i Vancouver, Kanada. Det nya centret, som öppnades under hösten 2008, ligger visserligen nära företagets huvudkontor i Seattle, USA, men kan dra fördel av Kanadas mindre strikta lagstiftning för invandring av högkvalificerad arbetskraft.

    Talespersoner för Microsoft tillkännagav att man såg den blandade befolkningen i Vancouver som en stor tillgång, samtidigt som man kan reducera risken att förlora viktig arbetskraft som tidigare har haft problem med den amerikanska invandrings-lagstiftningen.21

    Microsofts expansion i Kanada illustrerar det faktum att det under senare tid har uppstått något av en global talangmarknad, där andra länder alltmer konkurrerar med USA om att attrahera utländska talanger.
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