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Till Nima

Ett stort tack till alla människor som jag träffat på mina resor runt om i Sveriges kommuner och som inspirerat till den här boken. Tack också till vänner och kollegor som gett goda synpunkter på manus.


Inledning

Kriget i Syrien gör att invandringen till Sverige når rekordhöga nivåer. Många har också nyligen invandrat från Irak, Afghanistan, Somalia och Eritrea. Att dessa personer får fotfäste på arbetsmarknaden är avgörande för ett socialt sammanhållet Sverige.

Politiken står handfallen inför utmaningen. Varken Alliansregeringen eller oppositionen föreslår reformer tillräckliga för att skapa en inkluderande arbetsmarknad. I tomrummet som uppstår när reformförslagen uteblir växer invandringskritiken fram. Då är det viktigt att slå fast att integrationsproblemen beror på en bristande jobbpolitik, inte människorna som kommer hit.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken har hela 32 miljarder till sitt förfogande, men misslyckas kraftigt. Dessutom satsas upp till 5 miljarder på vuxenutbildning och Svenska för invandrare. Statliga medel felinvesteras och människors egenmakt eroderas när de slussas runt i meningslösa aktiviteter som inte leder till arbete. Utgifterna för åtgärderna måste också vägas mot betydligt billigare och mer effektiva reformer som bättre företagsklimat och mindre regelkrångel vid anställningar.

Notan för den bristande arbetsmarknadspolitiken betalas inte av staten. Istället är det kommunerna som får bära bördan, i form av ökade socialbidragsutgifter och lägre skatteintäkter. De senaste åren har jag rest runt i landet och mött verkligheten i ett antal kommuner. Där finns både frustration och kreativitet kring att lösa utmaningar med utanförskap och en bristande integration.

85 procent av kommunerna har utvecklat egna arbetsmarknadspolitiska insatser, som komplement till de statliga insatserna. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting spenderar kommunerna numera nästan 7 miljarder på arbetsmarknadsåtgärder. Som den här boken visar kan bristande nationella insatser leda till att kostnaderna ökar med 50 procent, 3,3 miljarder kronor årligen. Utöver detta tillkommer ökade kostnader för socialbidrag.

I grunden handlar en sysselsättningspolitik om att skapa fler jobb, vilket bara kan ske genom ett bättre företagsklimat. En realistisk politik måste också förhålla sig till att arbetssökandes motivation kan ha dämpats efter en längre arbetslöshetsperiod. Även matchningen mellan arbetssökande och företag kan behöva en hjälpande hand. Dessutom har allt fler nyanlända så låga förkunskaper att kompletterande utbildningar är nödvändigt. I detta har arbetsmarknadspolitiken en viktig roll.

En ny analys i den här boken visar att höga utgifter för arbetsmarknadspolitiken inte automatiskt leder till högre sysselsättning i kommunen. Kommuner med höga utgifter för arbetsmarknadspolitiken har en något lägre sysselsättning året efter. Det finns flera skäl till varför höga kostnader kan motiveras. Men resultaten visar att höga utgifter för arbetsmarknadsåtgärder inte nödvändigtvis hänger samman med ett bättre arbetsmarknadsutfall.

Utomeuropeiskt föddas sysselsättning är särskilt låg där utgifterna för arbetsmarknadspolitiken är högst. De utlandsföddas sysselsättning ökar dock om företagsklimatet i kommunen förbättras. Dessutom kan förbättringar av det lokala företagsklimatet minska socialbidragsmottagandet med en femtedel i landets kommuner.

Resultaten ska inte tolkas som att arbetsmarknadspolitiken är oviktig. Däremot är innehållet i insatserna avgörande snarare än ständigt expanderande kostnader. Därför innehåller boken också en checklista över evidensbaserad arbetsmarknadspolitik.

Checklistan används till sist för att analysera arbetsmarknadsinsatser i Solna, Nacka, Södertälje och Stockholms kommun. De fyra kommunerna har valts ut för att de har förändrat verksamhetens permanenta arbetssätt, snarare än att de har fastnat i den uppsjö av tillfälliga projekt som ofta präglar den kommunala världen. Modellerna analyseras utifrån kostnadseffektivitet och hur väl de följer befintlig arbetsmarknadsforskning.

Av utrymmesskäl analyseras inte kommunala verksamheter som daglig verksamhet och insatser mot hemlöshet. Medskicket i boken är att Sverige står inför betydande sysselsättningsutmaningar. Kommunerna har en svår, men viktig roll i det arbetet. Att göra rätt, redan idag, är en konkret möjlighet att göra skillnad och bygga en bättre arbetsmarknad.

Stockholm, maj 2013

Li Jansson


1. Utanförskapet
– någon annans problem?

En dag hade ungdomsarbetslösheten i Söderhamn, strax utanför Gävle, stigit så mycket att kommunledningen fick nog. Söderhamn valde dock den oväntade lösningen att exportera sina ungdomar till Norge. Att unga söker jobb i Norge är inget nytt och vanligtvis bekostar ungdomarna sådana resor själva. Men Söderhamns kommun gick ett steg längre och lät skattemedel bekosta en månads förberedelser, ungdomarnas resa till Oslo och en månads gratis boende på plats.1

Internationella tidningar som brittiska The Daily Telegraph och amerikanska Washington Post snappade upp tilltaget. De ställde den berättigade frågan: ”So what do you do when you´re a town of 12 000 with a youth unemployment problem? Make it some other town´s problem, apparently”.2

Att Söderhamn försöker möta de sociala problemen som uppstått i kommunen är en del av en pågående utveckling att försöka lösa arbetslöshetsproblem lokalt. Men att en kommun som redan idag har en minskande befolkning väljer att skeppa ut sina ungdomar till andra länder är ingen hållbar lösning.

En annan kortsiktig lösning är att kommuner anställer socialbidragsmottagare under ett halvår, för att den arbetssökande ska klassificera sig för arbetslöshetsersättning. Till exempel har Botkyrka spenderat nästan 4 miljoner på kommunala ungdomsjobb. 40 procent av dem som deltar i ungdomsjobben hamnar hos Arbetsförmedlingen efteråt och belastar inte längre Botkyrkas budget. Kanske hoppas lokalpolitikerna att Arbetsförmedlingen ska vara bättre på att få ungdomarna i arbete. Men så är det sällan. I praktiken innebär Botkyrka-modellen bara att personen hamnar i en rundgång mellan olika instanser som varken är samhällsekonomiskt lönsam eller motiverande för den enskilde.3

Den positiva nyheten för Söderhamn, Botkyrka och andra kommuner med en svag arbetsmarknad är att det faktiskt finns långsiktiga sätt att lösa problemen. Genom bättre företagsklimat och väldesignad arbetsmarknadspolitik kan dagens största samhällsproblem – det strukturella utanförskapet – minska.

Fler arbetar mer – men utanförskapet består

Sedan finanskrisen slog till år 2008 har utvecklingen på arbetsmarknaden varit komplex. Medelarbetstiden har ökat kraftigt, tack vare jobbskatteavdrag och andra reformer som ökat arbetsutbudet. Ökningen har framför allt skett bland utlandsfödda. Bland dem är medelarbetstiden högre och en större andel arbetar heltid än bland inrikes födda. Även sysselsättningsgraden bland de utlandsfödda har förbättrats. Framstegen har skett samtidigt som invandringen till Sverige har ökat, vilket visar att en bättre integration och fler utlandsfödda i befolkningen kan gå hand i hand.4

Som figur 1 visar är antalet sysselsatta i Sverige rekordhögt. År 2012 hade fler människor ett arbete jämfört med högkonjunkturen år 2007. Men trots den kraftiga ökningen av antalet människor som arbetar har andelen av befolkningen som har ett jobb inte utvecklats lika bra. En orsak kan vara att befolkningen i arbetsför ålder har ökat mer än antalet lediga jobb. Baby boomgenerationens ungdomar och nyanlända som söker sitt första jobb får då svårt att hitta ett arbete.

Figur 1 – Sysselsättning 15–74 år, totalt i riket
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Källa: SCB, AKU.

En utmaning är att utanförskapet dröjer sig kvar. Regeringens egen prognos är att 884 000 helårspersoner5 kommer sakna egen försörjning under valåret 2014. Det är visserligen en kraftig minskning från över 1 miljon helårspersoner år 2006. Men för att ytterligare minska utanförskapet kommer fler reformer att krävas.

Det kvarvarande utanförskapet är ojämnt fördelat. 80 procent av dem som saknar egen försörjning är unga, utomeuropeiskt födda eller har en nedsatt arbetsförmåga. Det märks bland annat genom att bara 54 procent av de utomeuropeiskt födda har ett arbete, som figur 2 visar. Eftersom de utomeuropeiskt födda nu utgör 13 procent av befolkningen är det allt viktigare att lyckas med integrationen.

Sysselsättningen bland de utomeuropeiskt födda har visserligen ökat något de senaste sex åren, på grund av reformer på arbetsmarknaden. Men gapet till de inrikes föddas sysselsättning är fortfarande stort. Om Sverige fortsätter reformera i samma takt som de senaste sex åren kommer det ta 78 år innan de utomeuropeiskt födda kommit ikapp de inrikes föddas sysselsättning.

Figur 2 – Sysselsättning efter födelseland, 20–64 år, 1997–2011
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Källa: SCB/RAMS.

Integrationsutmaningen är särskilt tydlig i vissa grupper. Bland somalier har bara 35 procent av männen ett arbete. Bland somaliska kvinnor är sysselsättningen ännu lägre.6 En viktig orsak är att hemlandet präglats av så höga konfliktnivåer att utbildningssystem och arbetsmarknad har kollapsat. Många saknar därför både utbildning och arbetslivserfarenhet.

Men även de som har en längre utbildning, som de som nu invandrar från Syrien, kan möta svårigheter på arbetsmarknaden. Till exempel anlände en grupp irakiska invandrare i början av nittiotalet, där 130 procent fler hade en längre universitetsutbildning än bland de inrikes födda. De hade haft framgångsrika karriärer i hemlandet, men fastnade ändå i arbetslöshet och socialbidragsberoende. Efter fyra till åtta år i landet hade bara 13 procent av kvinnorna och 23 procent av männen ett arbete.7

Nyanländas svårigheter på arbetsmarknaden får inte tas till intäkt för att de som människor utgör ett problem. Orsaken till utmaningarna är att sysselsättningspolitiken brister. Jobbskapandet i privat sektor har varit för lågt, instegsjobben för få och ingångslönerna för höga. Dessutom har välfärdssystem och arbetsmarknadsregleringar utformats för att gynna människor som redan har ett arbete.8

Invandrarnas utmaningar på arbetsmarknaden är inte ett unikt problem. Den svenska ungdomsarbetslösheten är 26,4 procent, vilket är dubbelt så högt som i Tyskland, Nederländerna och Danmark. Bland de 525 000 personer som har en nedsatt arbetsförmåga är bara hälften sysselsatta, när subventionerade anställningar räknas med. Andelen som har ett arbete utan stöd är 28 procent.9

Gemensamt för arbetslösa unga, utomeuropeiskt födda och personer med nedsatt arbetsförmåga är att det oftare finns strukturella orsaker till att de saknar arbete än att de har förlorat arbetet vid en konjunkturnedgång. Det innebär att regleringar, jobbskapande i ekonomin samt anställningskostnader kan ha större betydelse för deras jobbmöjligheter än hur ekonomin förändras på kort sikt.10

Integrationen på arbetsmarknaden är också en regional fråga. De som nu lämnat Syrien har framför allt sökt sig till Stockholm, Södertälje och Malmö. Men även Gävleborgs, Jönköpings och Södermanlands län har tagit emot många nyanlända. Eftersom många stannar där de först hamnat är det viktigt att det finns arbetsmöjligheter lokalt för att integrationen ska fungera.11

 



1    Svenska Dagbladet 31 oktober 2012, ”Arbetslösa skickas till Norge” samt Selström 2012.

2    DailyTelegraph 31 oktober 2012 samt Washington Post 31 oktober 2012.

3    Botkyrka kommun 2012.

4    Jansson 2012 b och SCB 2013.

5    Två personer som är arbetslösa på halvtid bildar tillsammans en helårsperson. Det innebär att antalet faktiska individer som helt eller delvis lever i utanförskap under året kan vara betydligt fler.

6    Belevander och Dahlstedt 2012.

7    Sanandaji 2012.

8    Gustavsson 2011, Bjuggren och Johansson 2009, Jansson 2012, Skedinger 2009.

9    Ekonomifakta, SCB, Jansson 2012.

10  Strukturellt utanförskap mäts genom att summera det totala utanförskapet till arbetslösa ungdomar 15–24 år, arbetslösa utrikes födda 25 till 74 år, antalet sjuka och arbetssökande utanför arbetskraften samt det resterande antalet öppet arbetslösa 25 till 74 år. Därifrån beräknas andelen av utanförskapet som består av de unga, utrikes födda och arbetssökande och sjuka utanför arbetskraften.

11  Migrationsverket.
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