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FÖRORD

Urfolkens (ursprungsfolkens) situation i sina storsamhällen har varit och är mycket utsatt. Deras utsatthet har uppmärksammats inom ramen för internationella strävanden om mänskliga fri- och rättigheter. Förenta nationernas ILO-konvention 169 om urfolkens fri- och rättigheter är uttryck för denna strävan från det internationella samfundet. Frågan om vårt eget urfolks, samernas, besvärliga situation i det svenska storsamhället blir särskilt intrikat och får särskild tyngd i och med att Sverige ännu inte undertecknat ILO-konvention 169.

I den här boken har de jurister som representerade samerna i de senaste rättegångarna − Nordmalingsmålet − samt företrädare för forskare inom skilda vetenskapliga discipliner vinnlagt sig om att belysa samernas situation i storsamhället i olika tider och ur varierande perspektiv, nämligen rätts-, rättighets-, rättvise- samt makt- och kulturperspektiven. Tre av forskarna är också samer. Därmed kommer samiska röster till tals i antologin.

Forskarnas uppgift är att vetenskapskritiskt bidra med en nyanserad kunskap om samerna och om storsamhällets behandling av dem.

På varje stat som önskar erkänna sig som en demokrati faller lotten att ljussätta dessa problemställningar, identifiera dilemman och ta ställning till åtgärder. Allt handlar om ett samhälles ”anständighet”, för att nu lansera ett begrepp som filosofen Avishai Margalit gjort till sitt.

Nordmalingdomen har efter en lång rad rättsliga motgångar för samerna ingivit dessa visst hopp.

Ett särskilt tack riktas till fotografen Matti Berg, vars tänkvärda bilder fått interfoliera framställningen. I dessa frammanas kontrasterna. Det natursköna i bildsviterna slår följe med det naturexploaterade.

Göteborg i juni 2013

Bo Andersson
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INLEDNING

Sverige gick in i det moderna industrisamhället som en monokulturell stat, detta enligt ingressen i de officiella folkräkningarna. Under 1800-talet tappade vi de värderingar och kunskaper som vi förvärvat inte minst under stormaktstiden från närliggande länders folk och kulturer. När den nya tiden efter 1945 startade med FN:s arbete för en ny syn på varandra och en begynnande globalisering stod vi till en del illa rustade, våra värderingar och kunskaper har försvårat nödvändiga förändringar. Den begynnande arbetskraftsinvandringen fungerade väl, men när flyktingar har kommit, har dessa ofta bemötts med byråkrati, misstänksamhet och diskriminering. Att Sverige har egna grupper med annat språk och kultur, som rönt liknande behandling, har varit svårt att förstå och erkänna.

Vår största inhemska etniska minoritet, samerna, med egna språk och kultur hade fram till 1800-talet inte så svårt för att hävda rätt till land i de då glesbefolkade nordliga delarna av Sverige. År 1762 sändes ett Kungligt brev till landshövdingen i Västerbotten, då omfattande hela övre Norrland och norra Finland. I brevet angavs, att alla ”lappar” som lämnade renskötseln skulle jämställas med nybyggarna och övriga inbyggare i landet. Rensamerna kom att betraktas som en yrkesgrupp. Detta tillstånd varade ända fram till 1940-talet, då den mödosamma vägen började för en svensk minoritetspolitik i en modern värld. Vägen dit har försvårats av okunskap hos politiker, administratörer och lärare i utvecklingen mot ett mångkulturellt samhälle, ekonomiskt, socialt och rättsligt.

Behovet av kunskap om förhållanden som rört och rör det samiska samhället och enskildas villkor är fortfarande stort. Om man tar med norska forskares arbeten om samiska förhållanden finns litteratur för den högre undervisningen, men behovet är stort efter tillrättalagda läroböcker för t.ex. lärarutbildning och fortbildning. Föreliggande samling artiklar har inriktningen att ge kortfattade insikter för alla intresserade, men inte minst lärare för att dessa skall kunna följa läroplanens propåer angående samisk historia och kultur.

Denna volym tar på ett både beskrivande och problematiserande sätt upp vårt urfolk samerna. Kanske skulle vi tillfoga, att artiklarna i denna volym är relaterande lika väl som analyserande. Strävan är inte att ge något slags sammanfattande bild av samerna som folk. Det är inte heller fråga om en uttömmande beskrivning av deras samhällen, kulturer och religion. Vad som genomgående kommer i förgrunden är frågor om demokrati och mänskliga rättigheter. Alltså frågor som förvisso alltid, men kanske på ett särskilt sätt i vår tid, är av avgörande vikt och betydelse.

Den konkreta utgångspunkten för dessa frågor är artikeln Nordmalingdomen (del 1), skriven av advokater, delaktiga i just avslutade och pågående rättsprocesser. Författarna Lars Melin och Camilla Wikland behandlar i sin artikel nordmalingdomens betydelse för samerna. En bakgrund ges och innebörden samt möjliga konsekvenser diskuteras. Melin och Wikland företrädde själva samerna i denna process och de fick rätt såväl i tingsrätt, hovrätt som i Högsta domstolen. Kommer detta faktum också att kunna påverka politiker och lagstiftningen?

Del 2 har rubriken Rättighet och rättvisa. Inledningsvis återkommer här Camilla Wikland och Karl Larsson till markrätten och samerna. Den senare arbetar även han med samerättsliga frågor. De båda författarna behandlar mer principiella frågor kring samisk markrätt i förhållande till majoritetssamhällets sätt att driva frågor om ekonomi. Här framkommer lagstridiga brister i den samiska markrätten. Vad är innebörden och vilka blir konsekvenserna när starka ekonomiska intressen står mot renskötseln? Vilka möjligheter har samerna? Lagstiftningen är bristfällig och diskriminerande. Samernas rättigheter kan förverkligas endast om de själva betalar.

Marie Hagsgårds artikel knyter direkt an till föregående artiklar. Hennes år som domare och sekreterare i utredningar som rör samernas grundläggande rättigheter som ett urfolk har här stor relevans. Därigenom kan hon ingående redovisa bakgrunder, utformning och genomförande av de nya regelverk som styr dagens markanvändning för renskötseln.

I Magnus Dahlbrings artikel ges hjälp åt läsaren att sätta sig in i en problematik som är världsvid och som avser småfolks kamp för sin överlevnad. Magnus Dahlbring avled 2010 och vi i gruppen saknar hans kunskaper och hans engagemang i vårt arbete. Magnus Dahlbring ger en introduktion till de regelverk, som berör småfolken som grupper och individer. Han ger också exempel på hur illa det kan vara för småfolk som inte anses passa in i ”systemet”. Slutligen diskuterar han hur det internationella och nationella arbetet för småfolk kan förbättras.

Bo Andersson lyfter problematiken genom att introducera teoretiska infallsvinklar om demokratins värden. Med utgångspunkt i samiska förhållanden i storsamhället över tid belyses de mänskliga rättigheterna för samerna, och dessa relateras till frågan om individuella och kollektiva rättigheter, det anständiga samhället enligt Avishai Margalit, John Rawls rättviseteori och John Habermas diskursteori om rättvisa och demokrati. Empiri får möta teori.

Del 3 rör Makt och ickemakt och inleds av Bo Andersson och i del 4 kulturperspektivet av Bo Claesson med avsnitt där makt och kultur, inbegripet aspekter om identitet och etnicitet, diskuteras utifrån samhällsfilosofiska och etiska perspektiv och där en återkoppling till diskussionen om mänskliga rättigheter sker. Viktiga drag i dessa artiklar är beskrivningen av sociala och historiska verkligheter som skeenden. Ett kommunicerande perspektiv på demokratins värden, makten som ständigt skapas och omskapas genom de relationella mönstren, knyter samman avsnitten till en helhet. Ett särskilt viktigt förhållande tydliggörs i sina många fasetter, nämligen det mellan makt och relation. Aningar skymtar om det är eller inte är makten som till syvende och sist är avgörande. Men å andra sidan skapar relationer makt. Försöken att förstå samerna som ursprungsfolk, ständigt hotade av beroendeförhållanden till föränderliga och omgivande majoritetssamhällen, ger utmärkta möjligheter att förstå den problematik som ofrånkomligen finns mellan makt och relation, tomma begrepp om de inte konkretiseras till levande historisk och social verklighet.

I Bo Anderssons artikel om hur makten existerar i relationen och i sin användning aktualiseras aktörernas förmågor (habitus), asymmetri eller symmetri i relationen i samband med relationen och användningen. Och i samband härmed ljussätts historien, myten och minnet samt förhållandet mellan staten och det civila samhället.

Gunlög Fur ger bredd och djup åt bokens syfte. Fur har arbetet med material från såväl svensk-samisk som nordamerikansk historia och ger från dessa erfarenheter en ingående analys av svensk minoritetspolitik. Först ger hon en bild av hur svensk skola och historieskrivning försummat att ta med samerna i den svenska historien och i vår gemensamma berättelse. Därefter går hon igenom möjligheterna och hindren för ökad kunskap om och för en gemensam historia med samerna.

Erik-Oscar Oscarsson har sin samiska bakgrund en generation tillbaka. Han är präst och har förutom samiskt organisationsarbete sysslat med bibliografiskt arbete inriktat på litteratur av och om samer. Som svenska kyrkans präst har han verkat i det sydsamiska området. Hans artikel om organisationssträvanden i Vilhelminaområdet bygger på källor men också på lokal- och personkännedom om området. I sin artikel beskriver han en viktig del av historien, nämligen den om ett urfolks insteg i det svenska samhället.

Ulf Mörkenstam visar i sin historiska analys av svensk samepolitik hur det svenska majoritetssamhället under sin inre kolonisation av Sverige förnekar samernas rätt till land och vatten, hur samerna fråntas rätten att definiera sitt eget samhälle, sin politik, sin ekonomi och kultur. I den kolonisationsprocess som fortfarande pågår förnekas alltså samernas medborgerliga rättigheter.

Thomas Wallerström ger en inblick i den historia som har gjort de nordligaste delarna av Norge, Sverige och Finland till en kulturell korsväg. Där är det fråga om mer än historia, nämligen historia före de skriftliga källorna, om politik och om markintressen långt tillbaka i tiden. De skriftliga dokument som finns om området är få och av jämförelsevis sent datum. Därför är de arkeologiska spåren av stor betydelse och de ger utrymme för olika tolkningar och teorier. Vi får en översikt om olika aktörer i norra Skandinavien och om fler folkgrupper än samer.

Att som Rolf Sjölin i en artikel skildra svensk-samisk eller samisk-svensk historia under 1000 år på 15 sidor låter naturligtvis som ett äventyrligt företag. Mot sin bakgrund som forskare i politisk historia och lärare för elever till och med gymnasienivå söker han ge en pedagogisk ram för studiet av samerna (och Norrland), inte endast som ett tema utan som en kontinuerlig aktör i svensk historia och i svenskt samhällsliv.

Del 4 rör Kulturens närvaro. Bo Claesson inleder här med den tidigare nämnda artikeln, som utvecklar hur kampen för erkännande skapar kulturella, nödvändiga värden som hänsyn och ansvar. Ytterst är hopp och tillit människor emellan grunden för demokrati och rättvisa. Så skapas och upprätthålls möjligheterna till ett meningsfullt liv, som bygger på jämlikt deltagande i en ständigt pågående samhällelig förändringsprocess.

Lars Thomasson är son till renägaren och fotografen Nils Thomasson, född 1928 och uppvuxen i trakten kring Åre i Jämtland. Hans grundverksamhet har bestått av lärar-och skolledararbete. Vid sidan har han bedrivit forskning i samisk historia, deltagit mycket aktivt i det samiska organisationsarbetet från 1950-talet och framåt. Därutöver har han själv skrivit, följt och recenserat vad andra skrivit om samiska förhållanden med åtföljande debattskrivande. Han är själv källan till mycket av det han skriver, byggt på hans långa verksamhet som iakttagare och rapportör.

Johannes Marainen skriver om en händelse i nordligaste Sverige med storpolitisk bakgrund, en händelse med djupt tragiska följder för grupper, familjer och individer. Ryska gränsstängningar sker genom uråldriga samiska bygder. Johannes Marainen använder primärkällor för sin artikel, men följderna i vardagen skedde i hans egen födelsebygd och berörde och berör ännu hans bygd och därutöver hela sameområdet. Artikeln kunde ha funnits i maktkapitlet men finns här för att peka på vad ett storsamhälle kan göra med en del av en kultur och med individer sprungna ur den, när människor brutits upp från sina hemtrakter och spridits vida kring, tvingade.

Del 5 handlar om Samerna i litteraturen. Lars Thomasson skriver en exposé över den samiska litteraturhistorien, vars tidsrymd nästan helt återfinns under Thomassons egen långa verksamhetsperiod. Han har nära kontakt med det samiska skrivandet, ja, med författarnas egna miljöer och villkor.

Erik-Oscar Oscarsson har sammanställt en bibliografi över litteratur om och av samer, ett resultat av hans stora kännedom på området. Bibliografin är kommenterad, och den reflekterar hans syn på vad som är god eller mindre god litteratur om samer och samiska förhållanden.

*

Blir det skillnad om en same eller en icke-same skriver om samma sakförhållande?

Det är inte så lätt att säga, men rör det en samisk fråga bör samiska värderingar och bedömningar komma till synes. I denna skrift står tre samer bakom fem artiklar: Erik-Oscar Oscarsson, Lars Thomasson och Johannes Marainen. Två av dessa författare är födda och uppväxta i samisk miljö och har som vuxna flyttat från det samiska kärnområdet. De har varit mycket aktiva i forskning, skrivande och organisationsarbete för det samiska samhället.

En insikt som bokens samtliga författare har gemensam är, att allt som har med människor att göra – särskilt deras samhällen, kulturer och inbördes förhållanden – handlar om relationer, något som innebär, att det är skeenden som beaktas, händelser som visar sig och konstruktioner och destruktioner, som ständigt både förnyas och fryser till stelhet, mönster av lidande och ondska likväl som av godhet och skönhet. I grunden kan de mänskliga verksamheterna synas ogripbara, vi är i dem, bland dem, tillsammans med dem.

Boken är skriven av samer och icke-samer. Flertalet författare är icke-samer, och dessa anlägger ett utifrånperspektiv. Lika viktigt att framhålla är den samverkan, som här ger helheten. Människor med olika erfarenheter, kunskaper och tillhörigheter samlas i denna volym inom ramen för de ovan angivna perspektiven. Det som förenar är intresset för det samiska och övertygelsen om att vårt urfolk är en viktig del av vårt svenska samhälle.

En kort beskrivning av bokens författare samt några bilagor som har relevans för läsningen av artiklarna återfinns i slutet av boken, bl.a. ordförklaringar och kartor över samebyar, lappmarks- och odlingsgränser.

Bo Claesson och Rolf Sjölin
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