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De ekonomiska styrformerna och samhället
Organisationer under två sekler i Sverige


FÖRORD

Ekonomiska styrformer har under början av 2000-talet diskuterats på bred front i det svenska samhället mer än någonsin tidigare, även vad gäller tekniska enskildheter. Det har stimulerat mig att ge en bakgrund. Jag berättar om organisationer och styrformer i ett mycket bredare och längre perspektiv än vad som brukar göras.

Boken täcker följaktligen en sekvens av epoker av olika karaktär. När jag efteråt begrundar manuset faller mig i åtanke ett antal diktade gestalter och verk som fiktionens speglingar av de enskilda kapitlens brytningstider, stämningar och företeelser. I Röda rummet får Arvid Falk år 1869, några år efter avgörande konstitutionella reformer, nog av livet som ämbetsman inom en hopplöst byråkratiserad statsförvaltning men kan i sitt framtida liv som reporter också observera egenheter i de tidiga aktiebolagens verkningssätt. I Fogelströms romansvit har Emelie, 12 år, ett drygt decennium senare sitt första fasta arbete i en liten lokal tvålfabrik, vars ägare fabrikören Molinder känner stor oro för sitt nya företags fortlevnad. Lord Crawley med familj och tjänstefolk i tv-serien Downton Abbey möter de nya sociala strukturerna och de nya teknologierna i en nästa epok med början under det tidiga 1900-talet. I Mad Men firar Don Draper professionella triumfer under de år när marknadsföring och reklam får ett genombrott för påverkan på både intäkter och röster. Filmen Wall Street representerar ett följande skede – aktiviteten på de finansiella marknaderna har ökat kraftigt och Gordon Gekko blir en av de mest uppmärksammade dramakaraktärerna. Det avslutande kapitlet avser en tid när House of Cards blev en stor TV-succé – huvudkaraktären Francis Underwood driver sin egen agenda kraftfullt och skrupelfritt inte minst genom att arrangera informationsflödena både i inre kretsar och det offentliga rummet.

Jag beskriver svensk samhällsutveckling och ekonomiska styrformer under dessa olika epoker. Med en mångfacetterad berättelse som visar en långsam, betydelsefull men inte enkelt hanterbar dynamik har jag velat ge underlag för var och en att knyta an till egna utgångspunkter och erfarenheter. Min ambition har inte varit att tillföra så mycket åsikter. Det hade varit en annan bok.

Min utgångspunkt har varit långvariga studier av redovisning, finansiella flöden och ekonomiska styrmedel, i synnerhet de beteendemässiga implikationerna. Jag har fortfarande glädjen att verka i den akademiska miljö jag länge tillhört, det som nu är Accounting Department vid Handelshögskolan i Stockholm och det anknytande Center for Accounting and Managerial Finance vid SSE Institute for Research, SIR. För det känner jag tacksamhet. Med Johnny Lind, nuvarande chef för dessa båda enheter, har jag haft fortlöpande diskussioner om utgivningen. Med Walter Schuster har jag fört samtal om olika frågor, inklusive manus till boken, så att det tvivelsutan haft betydelse för partier av innehållet. Det stora behovet av böcker att läsa har gjort det professionella engagemanget på flera bibliotek mycket välkommet. Allra mest har jag varit beroende av Handelshögskolans bibliotek, där jag ständigt mött hjälpsamhet och vänlighet. Flera kollegor har välvilligt delat med sig av erfarenheter inför utgivningen av boken, som Bengt Brodin, Martin Carlsson-Wall, Håkan Lindgren och Jan Ottosson. Jag vill inte glömma Per Åhblom – alltid villig att bistå hjälpte han mig vid kritiska tillfällen forcera nätets och ordbehandlingens allt fler komplexiteter.

Med stor tacksamhet har medel för tryckningen av boken mottagits från SSE Institute for Research.

Stockholm i april 2014

Lars Östman
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LITTERATUR


1. FRÅGAN

Hur har det tidiga 2000-talets omdebatterade ekonomiska styrformer vuxit fram? För företagen? För stat, kommuner och landsting? Förloppet har inte varit enkelt men det går att se mönster i ett mycket långsiktigt perspektiv. Välstånd och styrformer har påverkat varandra växelvis. De grundläggande skillnaderna i uppgifter mellan privat och offentlig sektor har visserligen kvarstått men samhällsutvecklingen har samtidigt bidragit till att styrformerna ändå fått större likheter.

Min grundsyn är enkel. Det centrala är de enskilda människorna och grupperna av människor. Vilka funktioner får de tillgodosedda materiellt och upplevelsemässigt? Somliga av dessa är högst påtagliga, andra mycket svårgripbara, en del inte ens förenade med nytta i vardaglig bemärkelse.

Utan organisationer skulle föga av materiella framsteg ha skett. De har bildats i mängder – stater, företag och andra – för att utföra i huvudsak definierade uppgifter eller för att drivas med affärsmässiga val av inriktning. De har inte utvecklats enbart till instrument att tjäna en omgivning. Intressen och drivkrafter med organisationens speciella gemensamhet som grund och de personliga motiv som rymts där har också fått stort genomslag. Även organisationerna behöver dessutom få funktioner tillgodosedda för att spela en yttre roll. De ömsesidiga sambanden är många mellan de för en viss organisation interna och externa systemen. Interaktionen har stor betydelse för vad organisationen gör, vilket utbyte utomstående får och vilka resurser som tas i anspråk.

Ekonomiska styrformer är förfaranden för att ställa funktioner och resurser mot varandra. De är ofrånkomliga. Karaktären på organisationer och styrformerna kring och inom dem spelar stor roll för vem som får inflytande, vilka funktioner som kan tillgodoses och hur resurser tas i anspråk i ett samhälle. Utan organisationer var styrformerna rudimentära men i förändrade samhällen växte efterhand allt mer utvecklade särskilda styrformer fram. Inflytandeformer etablerades. Pengar överfördes. Administrativa konstruktioner i form av system för planering och redovisning uttryckte viljeyttringar, avsikter och handlingsalternativ i förväg och beskrivningar i efterhand. Systemen tillfördes tvingande påbud, finansiella incitament, uppfordringar och övervakning eller innebar helt enkelt att förhållanden synliggjordes och referenser framhävdes. Intensiteten ökade. Inom många organisationer strävade man kontinuerligt efter förändringar och förbättringar ur den egna gemensamhetens perspektiv. Nya organisationer skapades som en anpassning till nya villkor, en del av de gamla försvann.

I ett dynamiskt skeende förändrades styrformerna ständigt. Organisationer och styrformer fångade mycket av stämningarna och spänningarna i samhället, de påverkade och utvecklades själva mot en bakgrund av skiften som de delvis hade bidragit till. Element kunde vara snabbt rörliga och iakttagbara eller innebar gradvisa förskjutningar över decennier. Konkreta händelser och åtgärder som föreföll vara enbart tidens specifika tecken utgjorde yttringar också i långvariga förlopp. Långsiktig dynamik präglade mycket av vad som hände vid enskilda tillfällen – tittade man enbart på vad som gällde då var risken stor att inte förstå den djupare innebörden av ett till synes kortvarigt förlopp. Man kunde inte alltid räkna med att nyinförda komponenter i regel- och styrsystem gav så stora verkningar i avsedd riktning.

Boken handlar om det svenska samhällets utveckling, de ekonomiska styrformerna och växelspelet mellan dessa båda under två sekler. Jag gör en indelning i en handfull epoker, den första under den förindustriella tiden fram till 1800-talets mitt, den sista från ungefär 2005. Förlopp synliggörs som pågått länge, pågår i skrivande stund och får en fortsättning framöver. Jag beskriver organiserade verksamheter av betydelse för olika funktioner, deras lokalisering, principer för hur de kommit till stånd och hur styrformerna för dem har varit.

Frågorna om funktioner och resurser rymmer en inneboende men ofta nedtonad spänning. Det är otillräckligt att inskränka sig till ett humanistiskt och existentiellt perspektiv utan ekonomiska hänsyn. Även det motsatta är otillräckligt, det vill säga ekonomisk styrning utan förankring i de individuella människornas omedelbara och framtida funktioner. Det gäller materiella och upplevelsemässiga funktioner och dysfunktioner av de mest skilda slag. I denna anda har jag velat berätta historien.
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