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Förord

Vi som är författare till den här boken har lång erfarenhet av forskning om barn, förskollärarkompetens och lärande i förskola. Flera av våra tidigare studier har blivit uppmärksammade på olika sätt, men aldrig har vi varit med om ett sådant stort intresse för en studie som den här boken bygger på. Under de år vi har arbetat med detta projekt har det kommit åtskilliga mejl från förskolepersonal som varit bekymrade över att antalet barn i grupperna ökar, föräldrar som varit oroliga för sina barn och politiker som frågat om råd kring gruppstorlek i förskolan. Det har varit många kunniga och initierade frågor från människor som bryr sig om såväl barn som förskolan. Det har också kommit uttrycksfulla beskrivningar om en förskoleverksamhet som för det mesta fungerar utmärkt, men ibland inte så bra som den borde göra. Vi har uppskattat att få ta del av frågor och vardagsberättelser. De har gett oss en intressant bild av vad det är kring barngruppens storlek som engagerar människor som på olika sätt är involverade i förskolans verksamhet.

Många kanske hoppas på att vi ska komma med generella lösningar och ange vad som är ett optimalt antal barn i förskolans grupper. Det kommer vi inte att göra. Vår avsikt med boken är att utifrån ett vetenskapligt perspektiv lyfta fram problematiken kring barngruppsstorlekar i förskolan och skapa möjligheter för en vidgad dialog, där barns bästa är i fokus. Frågor om vad som på bästa sätt bidrar till barns lärande och välbefinnande blir således lika viktiga.

Förskolan är till för barnen, men det är också en stor arbetsplats för många förskollärare och barnskötare. Det blir därför viktigt att lyssna på de vuxna som arbetar där, eftersom deras förutsättningar att utföra sitt arbete hänger nära samman med vad det betyder för barn att gå i förskolan. Forskningen visar tydligt att kvaliteten på förskoleverksamheten påverkar barns välbefinnande och framtida lärande. Arbetslagets välbefinnande blir därmed lika viktigt att beakta.

Vi vill varmt tacka alla förskollärare och barn som på ett generöst sätt tagit emot oss i sin verksamhet och delat med sig av sina erfarenheter. Tack till Anna Grevillius och Susanne Skyllberg som på olika sätt hjälpt oss med studien. Tack till Heidi Harju-Luukkainen, Annika Rosenqvist och Panagiota Nasiopoulou som på ett mycket värdefullt sätt bidragit till studiens resultat. Tack också till Bim Riddersporre och Anette Sandberg för konstruktiva synpunkter på manus.

Den studie som ligger till grund för denna bok är finansierad av Vetenskapsrådet.

November 2015
Pia Williams, Sonja Sheridan,
Ingrid Pramling Samuelsson


INLEDNING

Barngrupper i förskolan – en utmaning

Denna bok handlar om storleken på barngrupper i förskolan. Boken bygger på samlad internationell och nationell forskning och en egen studie om barngruppsstorlek i förskolan.

Anledningen till att vi som forskare valde att dyka djupare ner i problematiken om barngruppens storlek handlar dels om att vi ville förstå varför den framstår som så viktig för dem som är involverade i förskolans verksamhet, dels att vi vetenskapligt ville ta reda på om antalet barn i gruppen inverkar på barns möjligheter att lära och utvecklas i förskolans verksamhet.

Vi vill också ge en bild av hur gruppstorlek i förskolan kan inverka på barns möjligheter till bland annat lek, lärande och inflytande. I boken problematiseras barngruppers storlek på flera sätt, eftersom det är en komplex fråga som inte låter sig besvaras endast utifrån antalet barn. Vi vill spegla både möjligheter och hinder som ges i olika barngruppsstorlekar. Framför allt fokuserar vi på de villkor som skapas för barns lärande och utveckling och hur förskollärare själva beskriver gruppstorlekens betydelse.

I boken ger vi exempel på hur gruppstorlek i förskolan bör ses i ljuset av olika samverkande faktorer och inte som ett isolerat fenomen. Med faktorer menar vi till exempel personaltäthet, förskollärares kompetens, fysiska utrymmen och sammansättningen av barn i gruppen. Vi diskuterar genomgående hur olika barngruppsstorlekar hänger samman med samspelet mellan dessa faktorer. Detta samspel styr villkoren för förskollärare att arbeta professionellt och påverkar barns möjligheter att lära. Alltså är det svårt att vetenskapligt sätta en generell siffra på vad som i alla sammanhang är en lämplig barngruppsstorlek. Samtidigt finns det två faktorer som är helt centrala, och det är förskolans läroplan samt förskollärares utbildning och kompetens.

Det var 1998 som en läroplan antogs för förskolan, och den reviderades så sent som 2010. Förskolan omfattar och har alltid omfattat lek, lärande och omsorg, men tidigare var lärandeaspekten mindre framträdande. I samband med introduktionen av läroplanen och förskolans integration med hela skolsystemet har den förstärkts: de pedagogiska ambitionerna är större. Numera ställs således helt andra krav på förskollärarna, eftersom målen med verksamheten har förändrats. Enligt vår uppfattning bör barngruppernas storlek och sammansättning därför ställas i relation till dessa mål.

Om det visar sig svårt att uppfylla läroplanens mål med stora barngrupper menar vi att det inte finns något som hindrar att politiska beslut ligger till grund för antal barn i grupperna. Redan idag vet vi också att föräldrar oroar sig för att deras barn vistas i alltför stora grupper och att förskollärare är stressade för att de inte hinner med varje barn. Hur kan vi då närma oss en definition av en lämplig barngruppsstorlek? Den frågan ska vi försöka besvara i boken.

Idag går nästan alla barn i Sverige i förskolan. Förskolan har i uppdrag att ge barn en god start i livet. Därför är det viktigt att diskutera barngruppers storlek och hur antalet barn påverkar förskollärares arbete och deras förutsättningar att genomföra sitt uppdrag. Ur barns perspektiv är antalet barn och gruppens sammansättning lika viktiga att belysa. I förskolan bildar barnen tillsammans en grupp, och kamrater är fundamentalt. Barn leker, skapar varaktiga vänskapsrelationer och lär av varandra i en grupp. I Sverige varierar dock barngrupper i storlek och sammansättning mellan förskolor, inom förskolor och även under dagen i en och samma förskolegrupp. På så vis bildar varje grupp en specifik referensram för händelser och aktiviteter i förskolan som barn och vuxna förhåller sig till.

Forskningsläge och målgrupp

Gruppstorlekens betydelse för förskollärare att arbeta professionellt och barns möjligheter att lära enligt intentionerna i läroplanen har inte tidigare varit huvudfokus inom forskningen. Däremot visar forskning om kvalitet att gruppstorlek har betydelse för förskollärares arbete och barns möjligheter till lärande (NICHD, 2005; Sylva m.fl., 2010). Vi kommer att koppla resultaten av vår egen forskning till forskning om barngruppers storlek, förskollärarkompetens, läroplansfrågor och teorier om barns lärande.

Boken vänder sig till förskollärarstudenter och är viktig för beslutsfattare inom förskolan, förskolechefer, verksamma förskollärare och förskollärarutbildare. Den är tänkt att fungera som kurslitteratur på förskollärar- och rektorsutbildningen och som ett underlag för kompetensutvecklande arbete i förskolan.

Bokens disposition

Boken är indelad i tio kapitel och en bilaga, men kan sägas bestå av två delar. Kapitel 1–5 ger en sammanställning av aktuell forskning och i kapitel 6–10 ligger tyngdpunkten på vår egen forskningsstudie. Citat från förskollärare används i vår studie för att tydliggöra resultaten och lyfta fram deras perspektiv på barngruppernas storlek.

I kapitel 1, Den svenska förskolan, ges en bild av svensk förskola ur ett nationellt och internationellt perspektiv. Här lyfter vi fram förändringar som haft betydelse för hur förskolor organiserar sin gruppverksamhet. I kapitlet beskrivs också konsekvenserna av rekommendationer i olika utredningar för antalet barn i förskolans grupper. I kapitel 2, Förskolans förändring och utveckling, beskriver vi hur förändringar i förskolan bidragit till en utveckling av förskolläraryrket, synen på barn samt barns lärande. Förskolans läroplan och förskolläraryrkets akademisering har bidragit till ett tydligare fokus på gruppstorlek och barns villkor för lärande. I kapitel 3, En likvärdig förskola, diskuteras barngruppers storlek utifrån kravet på en likvärdig förskola. Olika förutsättningar, som gruppstorlek, resursfördelning, personaltäthet, arbetslagets utbildning och kompetens, får betydelse för förskolans kvalitet. Det påverkar i sin tur möjligheterna till en likvärdig förskola för alla barn. I kapitel 4, Förändringen av antalet barn i förskolan, belyser vi orsakerna till ökningen av antal barn i förskolan. I texten ges exempel på studier om gruppstorlek i både förskolan och skolan, och om hur antalet barn i gruppen liksom organisationen av barngruppen och arbetslaget påverkar verksamheten. I kapitel 5, Den fysiska miljön i relation till barngruppens storlek, diskuteras hur förskolans fysiska rum antingen kan bidra till eller förhindra en fungerande verksamhet.

I kapitel 6, Vad karakteriserar en liten och en stor barngrupp i förskolan?, ger vi exempel på hur betydelsen av antalet barn i gruppen varierar beroende på hur verksamheten är organiserad och vilka aktiviteter det är frågan om. I kapitel 7, En ideal sammansättning av barngruppen?, återger vi förskollärares beskrivningar av vad de betraktar som en önskvärd och ideal sammansättning av barngruppen, i förhållande till barns lärande och välbefinnande. Texten lyfter fram tre teman i deras beskrivningar: betydelsen av balans i gruppen, förskollärarkompetens och miljö. En ideal sammansättning skulle kunna definieras som varierad, det vill säga att barngruppen bör vara så sammansatt att den representerar samhället i stort, så att barn från olika kulturer och bakgrunder kan lära av varandra.

I kapitel 8, Organisation för barns välbefinnande och lärande, lyfter vi fram hur förskollärare kan dela in barnen i mindre grupper som en strategi för att hantera läroplanens intentioner, barns villkor för lärande och sina egna arbetsvillkor. I detta kapitel ger vi exempel på vilka sätt förskollärare använder för att organisera barns vardag i förskolan, så att de ska kunna lära, utvecklas och må bra. I kapitel 9, Barns delaktighet och inflytande, pekar vi på att delaktighet är en grundläggande förutsättning för barns lärande, men att det kan vara ett svårt mål att leva upp till i en grupp med många barn. I detta kapitel lyfter vi fram barns delaktighet i relation till barngruppens storlek och ger exempel på hur förskollärare beskriver hur de gör barn delaktiga i förskolans olika verksamheter. I kapitel 10, Barngruppens storlek och vägen framåt, diskuterar vi de fundament som är nödvändiga för att förstå betydelsen av gruppstorlek i förskolan: samhället, förskollärare, barn och förskolans kontext. Avslutningsvis riktar vi blicken framåt och formulerar ett antal punkter som vi menar är grundläggande i ett professionellt perspektiv på förskolans utveckling i relation till barngruppernas storlek.

I en bilaga – Om studien ”Barns möjligheter att lära och utvecklas beroende på gruppstorleken i förskolan” – presenterar vi slutligen hur vi har gått till väga och vilka som ingått i vårt forskningsprojekt. Vi redogör också för hur den ekologiska systemteorin använts som ett teoretiskt verktyg i studien.


KAPITEL 1

Den svenska förskolan

Sverige hamnar i topp i internationella jämförelser när det handlar om barnomsorg och förskola. Anledningarna är flera. Bland annat handlar det om att ambitionerna i läroplanen är höga, att förskolan är en del av hela utbildningssystemet och att det finns en unik syn på barn i samhället och inom forskningen. Det finns också en utvecklad barn- och familjepolitik som är en del av ett jämställdhets- och jämlikhetsarbete.

I detta kapitel belyser vi svensk förskola i ett nationellt och internationellt perspektiv och några av de senaste decenniernas förändringar som haft betydelse för antalet barn i grupperna. Vi lyfter också fram hur resonemanget om antal barn i förskolegrupper har förts i olika utredningar, under den tidsrymd som verksamma i dagens förskola kan relatera till.

Den unika svenska förskolan

Bara genom att titta på gamla foton från förra sekelskiftets småbarnsskolor och kindergarten går det att konstatera att det under denna tidsrymd har hänt mycket, både med förskolan som sådan och med barngruppers storlek. På ett gammalt foto från början av 1900-talet sitter ett femtiotal barn i 4–5-årsåldern på en trappstegsformad bänk, alla vända framåt. Barnen är klädda i mörka yllekläder. Över kläderna har flickorna vita förkläden och pojkarna haklappar. Barnen är välkammade och ser allvarliga ut, men några ler lite försiktigt. Framför barnen står en lärarinna i lång mörk kjol och en vit, prydligt struken, höghalsad blus. Även hon ser allvarsam ut. Kanske sitter barnen som de gör för att alla ska se och höra lärarinnan ordentligt. Ur ett svenskt perspektiv signalerar bilden att det är en annan tid på flera olika sätt. Inte minst antalet barn tillsammans med endast en vuxen. Men i många andra länder är det fortfarande inte ovanligt med barngrupper i den här storleken.

Inom forskningsprojektet World Values Survey har det samlats data om värderingar i världen sedan 1981. Sedan mätningarna inleddes har över 300 000 människor i nästan 100 länder intervjuats kring attityder och värderingar i samhället. I dessa mätningar framstår Sverige som ”udda”, betonar Höjer (2015), eftersom vårt land är det som sticker ut mest när det gäller frågor om sekularisering och tillit. Frågorna om sekularisering handlade bland annat om synen på religion, auktoriteter, aborter, skilsmässor och nationell stolthet. Frågorna om tillit rörde sig kring områden som tolerans, jämlikhet och individualism. Sverige, tätt följt av de andra nordiska länderna, framstår som mest sekulariserat och det land där tilliten är störst, vilket är intressant i sig.

Sveriges särprägel när det gäller attityder och värderingar märks också inom förskola och barnomsorg: i ett internationellt perspektiv framstår svensk förskola som ovanlig. Alla barn i Sverige har tillgång till förskola och att delta är starkt subventionerat från staten och därmed förhållandevis billigt. Förskolan är tillsammans med grundskolan del i ett sammanhållet utbildningssystem, och det görs inte någon skillnad mellan det som tidigare kallades kindergarten (deltidsförskola) och daghem (heltidsförskola). Det är också samma läroplan som gäller i all förskoleverksamhet. Jämfört med ett flertal andra länder, som Storbritannien, USA, Kina, Chile och Brasilien, är det färre barn per vuxen i förskolan. Samtidigt pågår en diskussion om barngruppers storlek i svensk förskola på flera nivåer i samhället och regeringen vill ta beslut om ett riktmärke för att grupperna inte ska bli för stora.

Barn i Sverige har idag rätt till en förskoleplats från ett års ålder. Det har resulterat i att nästan 85 procent av alla svenska barn mellan ett och fem år är inskrivna i förskolan. Förskoleåren är en mycket viktig tid i barns liv eftersom barn under dessa år lär, utvecklas och knyter sociala kontakter med andra barn och vuxna i en dynamisk utvecklingsprocess. Förskolans verksamhet och kvalitet har stor betydelse för barns möjligheter att må bra, leka, lära och utvecklas. Flera olika faktorer bidrar till förskoleverksamhetens kvalitet. Barngruppens storlek är en – andra faktorer är personalens kompetens och förmåga att arbeta enligt läroplanens intentioner och att samverka med föräldrar.

Rekommendationer om gruppstorlek

I en proposition från början av 1980-talet (Prop. 1980/81: 205) skrivs det att det borde ankomma på Socialstyrelsen (som då var huvudman för förskolan) att utifrån Barnstugeutredningens förslag på gruppstorlekar utarbeta en vägledning för kommunerna i fråga om den maximala storleken i olika daghemsgrupper. Barnstugeutredningen hade rekommenderat 12 barn i småbarnsgrupper och högst 20 barn i syskongrupper. Det konstaterades också att vid bedömning av antalet barn i gruppen måste det tas hänsyn till om det finns många barn i behov av särskilt stöd och till lokalernas utformning och rymlighet. Samtidigt diskuterades normer för yta per barn i förskoleverksamheten och det faktum att nybyggda lokaler inte alltid garanterar en god kvalitet på verksamheten. Mindre lokaler som är naturligt belägna i bostadsområdet kunde många gånger vara att föredra, enligt utredarna.

Regeringen föreslog då att barngruppernas storlek i princip inte ska överstiga 15 barn, även om det också antyds att avvikelser kan få förekomma, under speciella förhållanden. Dessa avvikelser gällde dock bara om barnen var över tre år. Oavsett antal barn i gruppen poängterades vikten av gruppstabilitet så att alla barn skulle bli delaktiga i gemenskapen. ”Barnantalet bör därför bestämmas i samarbete med personal och föräldrar. Grupperna bör inte utökas med fler än tre barn” (s. 21).

Varje år gör Statistiska centralbyrån mätningar av vilka samhällsinstitutioner som allmänheten har störst förtroende för. Där brukar universitet och förskola ligga i topp. Det tyder på att föräldrar har förtroende för förskolan. Samtidigt har medierna de senaste åren ofta lyft fram föräldrars och personals röster om att det är för många barn i grupperna. Även politiker har diskuterat barngruppernas storlek. Föräldrar är ängsliga för att personalen inte ska se deras barn eller att miljön inte är säker, medan personalen säger att de inte kan arbeta efter läroplanen när de har för många barn (Pramling Samuelsson m.fl., 2014).

Det görs också internationella jämförelser mellan olika länders barnomsorg och förskola. Där hamnar Sverige och Norden högt, även om det i dessa mätningar handlar mer allmänt om vad samhället gör för barn och familjer. Indikatorer som jämförs är föräldraförsäkringens längd, tillgängliga förskoleplatser för alla barn, finansieringsstöd från regeringen, subventionerade avgifter för föräldrar, omfattning av utbildad personal i förskolan, hur stor andel av BNP som läggs på barnomsorg och barnfattigdomens omfattning (Unicef, 2008). En internationell jämförelse av hur stor andel av BNP som riktas till barn och barnfamiljer visar att även här hamnar Sverige högt, exempelvis utifrån följande faktorer: barns sociala villkor, tillgång på förskoleplatser och ekonomisk överkomlighet för alla föräldrar (Lien Foundation, 2012).

När sammanhållna utbildningssystem jämförs framstår Sverige också som ett konstruktivt exempel då barn från tidig ålder ingår i skolsystemet. Det är således samma departement som ansvarar för såväl förskola som skola. Ett sammanhållet utbildningssystem kan betraktas som ett framsynt arrangemang, eftersom olika utbildningsnivåer då enklare kan samordnas: det kan bli en kontinuitet i helheten. Men det kan också tänkas att det höjer förskollärarnas status, eftersom de nu lyder under samma skollag. Det vanligaste internationellt är en huvudman för de yngsta barnen (daghem) och en annan för de äldre (förskolan) (Kaga, Bennett & Moss, 2010).

Betraktad i ett internationellt perspektiv framstår på så vis den svenska barnomsorgen som eftersträvansvärd, vilket är en aspekt som är viktig att lyfta fram. Många ser svensk förskola som omöjlig att ens drömma om. Ända sedan förskolan började ta plats i det svenska samhället i början av 1970-talet har den varit en viktig aktör i samhällsomvandlingen. Att få en plats för sitt barn i förskolan gav föräldrar möjligheter till yrkesarbete och studier. Förskolan kunde då bidra till demokratisering och jämställdhet mellan kvinnor och män samt föräldrars och barns rätt till delaktighet och inflytande (Tallberg m.fl., 2002). Efterhand har förskolan alltmer kommit att ses som barns rättighet till en god start i livet (Skolverket, 2003). Svensk förskola var starkt reglerad fram till 1980-talet, då en decentralisering påbörjades. Det fanns till exempel tydliga anvisningar om hur stor yta varje barn skulle ha i förskolan och hur många barn det skulle vara per vuxen. Decentraliseringen, som också skedde inom många andra områden, syftade bland annat till att involvera fler människor i demokratiska beslut.

När allt fler kvinnor började förvärvsarbeta ställdes krav på plats till barnen i förskolan (tidigare daghem). Samtidigt som förskolan expanderade utreddes förskolans inre arbete (SOU 1972:26, Barnstugeutredningen). I samband med ny forskning om barns lärande och utveckling gjorde utredarna upp med den fröbelska traditionen (Fröbel, 1995). Den tyske pedagogen Friedrich Fröbel poängterade att barn skulle arbeta, leka och lära, och att barns utveckling drevs av en inre motivation, medan de nya forskningsrönen pekade på att lärande uppstår i samspelet mellan barns erfarenheter och deras omgivning. Utvecklingspsykologin hade också fått fäste i förskolans praktik (Gesell & Ilg, 1949). Den lade vikt vid barns stadiebundna utveckling, vilket passade bra för arbetet i förskolan. Det var ju en stor hjälp för läraren i sitt arbete och sin planering av verksamheten att veta vad som var mest typiskt för barn i en viss ålder. Samtidigt hade de som formulerat dessa stadier aldrig tillskrivit varje barn denna utvecklingsgång – stadierna representerade snarare ”det generella barnet”, som kan ses som ett genomsnitt av ett stort antal barn.

Med Barnstugeutredningen kom alltså ett annat vetenskapligt perspektiv att råda. Jean Piagets och Erik H. Eriksons teorier lyftes nu fram. Även om de också var grundade i ett mognads- och stadietänkande så lades vikt vid interaktion och kommunikation. Förskolan reformerades genom att fokusera mer på kommunikation och dialog än på aktiviteter (Pramling Samuelsson, 2003) och den då rådande pedagogiken kom att kallas för ”dialogpedagogik” (Schyl-Bjurman & Strömberg-Lind, 1976). Dialogen med barnen blev med andra ord viktigare än vad de talade om. Förskollärare framstod i vissa fall som mer av barnpsykologer än pedagogiska ledare (Pramling Samuelsson, 2003). I kommunikationen och samspelet med barnen blev vardagsaktiviteter en viktig del, vilket innebar att barn var delaktiga i återkommande aktiviteter som att laga mat, tvätta och handla. Barn ansågs lära sig bäst i samspel med andra, vilket blev en nyckelfaktor för förskolans utveckling (SOU 1972:26).

I Familjestödsutredningen (1978) framhölls att det fanns lägre utbildad personal i grupper med de yngsta barnen än i grupper med äldre förskolebarn. Utredningen föreslog då att de yngsta barnen skulle integreras i grupper med barn i åldrarna ett till sex år, vilket också utökades till tioåringar i en del förskolor, det vill säga att barn som var inskrivna på fritidshemmet integrerades i förskolans grupper på eftermiddagarna, när skolan var slut för dagen. Barn lärde av varandra genom att vara tillsammans med andra barn och vuxna, i kommunikation och interaktion (Williams, 2001, 2006).

Som ett resultat av Barnstugeutredningen (SOU 1972: 26) och omorganiseringen av barngrupper byggdes det förskolor med stora lekhallar och små hemvister (rum), där mindre grupper kunde ägna sig åt olika aktiviteter. Hemvisterna utgjorde samtidigt rum som motsvarade olika innehållsområden, exempelvis läshörna, dockvrå eller utrymmen för naturvetenskapliga experiment, bygglek och så vidare. Detta sätt att organisera verksamheten varade dock endast en kort tid. Därefter återinfördes avgränsade avdelningar, som kunde vara både åldersintegrerade och åldershomogena. En fråga som uppstår är om de kommuner och huvudmän som idag väljer att bygga stora, öppna förskolor har satt sig in i varför denna modell övergavs efter en tids försök? Oavsett hur lokalerna ser ut går det att konstatera att det idag är lika vanligt att barn är i åldersblandade grupper i åldrarna ett till fem år som i småbarnsgrupper i åldrarna ett till tre år respektive grupper med äldre förskolebarn i åldrarna tre till fem år. Åldersintegration i förskolan är faktiskt en svensk idé – på så sätt att Sverige var först med att introducera åldersblandade barngrupper.

Förskolan började på 1980-talet få allt fler skrifter och dokument från Socialstyrelsen, då förskolans huvudman. I mitten av 1980-talet kom det Pedagogiska programmet för förskolan som ett allmänt råd för kommuner och ledningsansvariga. Tre år senare kom Att lära i förskolan (Socialstyrelsen 1990) som vände sig till förskolepersonal. År 1996 övertog Utbildningsdepartementet ansvaret för förskolan och två år senare kom den första nationella läroplanen (Utbildningsdepartementet, 1998). Med läroplanen ökade kraven på en mer innehållsorienterad förskola och förskollärares professionella kompetens (Sheridan, Sandberg & Williams, 2015). För att försöka förstå sitt uppdrag letade förskollärare efter ledtrådar av olika slag för att kunna genomföra sitt arbete. Få av de förskollärare som arbetade när läroplanen introducerades hade i sin utbildning fått de kunskaper som nu krävdes. Innehållsområden som matematik, språk och kommunikation hade inte ingått i tidigare förskollärarutbildningar i någon nämnvärd omfattning. Ännu färre förskollärare hade fått naturvetenskap och teknik i sin utbildning, som nu är ett av de innehållsområden som lyfts fram i den reviderade läroplanen för förskolan (Skolverket, 2010a).

Hur ser det då ut i vår svenska förskola idag? Skolverkets statistik visar att barngruppernas storlek långsamt har utökats under de senaste 25 åren. Variationen av gruppstorlekar är idag betydligt större än den någonsin varit. Det går att hitta kommuner som har barngrupper med mellan 9 och 50 barn. Trots de olika storlekarna på barngrupperna är personaltätheten i princip densamma, det vill säga antal barn per vuxen. Skolinspektionens (2012) utvärdering av hur väl förankrad läroplanen är i praktiken visar att en mindre andel förskolor arbetar enligt de nya riktlinjerna i läroplanen. De flesta ”är på väg” och strävar efter att göra bruk av den, och en mindre grupp tycks tillämpa de nya riktlinjerna i liten utsträckning. En studie av Sheridan, Pramling Samuelsson och Johansson (2009) som jämförde kvaliteten i olika förskolor gav resultat som låg i linje med Skolinspektionens utvärderingar. Det betyder att svensk förskola erbjuder barn olika möjligheter till lärande och utveckling i förskolan. Med det som bakgrund kan vi konstatera att svensk förskola är ojämlik, trots att regeringen har infört maxtaxa för att alla barn ska ha möjlighet att delta i förskolan, och utvecklat en läroplan som ska bidra till att alla barn får en likvärdig start i livet.

Nytt i förskolans reviderade läroplan är de relaterade begreppen uppföljning, utvärdering och utveckling. Dokumentation och individuella utvecklingsplaner har under de senaste 15 åren varit i fokus i verksamheten i förskolan (Alvestad & Sheridan, 2014; Sheridan, Sandberg & Williams, 2015; Vallberg Roth, 2012, 2013). Dokumentation är ett område där förskollärare och lärare erbjudits omfattande fortbildning, inte minst för att det är ett område som förskolan såväl som skolan ska arbeta med (Skolverket, 2004). Digitala medier har också gjort sitt intåg, och datorn har blivit ett redskap för till exempel arbetet med portfolio. Även om det inte funnits krav nationellt på individuella utvecklingsplaner för barn i förskolan så har vissa kommuner krävt det. Pedagogisk dokumentation har blivit ett nyckelbegrepp där det pedagogiska står för reflektion kring dokumentationen (Bjervås, 2011; Lentz Taguchi, 2013). Under senare tid har dock förskollärare börjat ifrågasätta om de bör ägna så mycket tid åt dokumentation som de uppfattar att de gör (Emilson & Pramling Samuelsson, 2012, 2014).

Det är tydligt att förskolan utifrån ett historiskt perspektiv vuxit från att nå ett fåtal barn till att omfatta i princip alla. Den statliga ambitionen om en likvärdig förskola har däremot inte fått den eftersträvade effekten, och många röster gör sig hörda om problematiken kring barngruppernas storlek. Förskollärarna har i den reviderade läroplanen fått ett tydligare och delvis utökat uppdrag. I kombination med det ökade antalet barn i grupperna kan inriktningen på en mer kunskapsorienterad förskola och kraven på uppföljning, utvärdering och utveckling av förskollärarna upplevas som ytterligare moment att införliva i sina arbetsuppgifter.

Faktorer som påverkat förskolan som institution

En av de största historiska förändringarna i svensk förskola är att den idag i princip når alla barn och allt fler av de allra yngsta barnen. Det betyder att förskolan möter många barn och familjer med olika bakgrunder, kulturer, möjligheter och sociala förutsättningar. Att antalet barn i förskolan har ökat innebär att förskolor runt om i landet organiserar sin gruppverksamhet på olika sätt. Idag finns en mångfald av gruppkonstellationer där en trend är att arrangera i storarbetslag, en annan är att skapa åldershomogena grupper och ytterligare en är att göra specifika femårsgrupper med en tydlig inriktning mot skolförberedelse, det vill säga det som tidigare gjordes för sexåringar. Förändringar och olikheter bidrar till en mer komplex förskola när det gäller barngruppens sammansättning, verksamhetens innehåll och organisation. Olikheter bidrar på så vis till en mångfald och utgör en utmaning i arbetet. Sist men inte minst kan vi konstatera att det under de senaste 50 åren pågått en kontinuerlig diskussion om barngruppernas storlek, dock utan att forskningen har trängt in i problematiken och ställt antalet barn i gruppen i förhållande till barns bästa.
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