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Kvinnor och män har blivit mer jämställda. Men fortfarande leder familjebildning ofta till omfattande kvinnligt dubbelarbete trots att många småbarnsmammor arbetar deltid. Som tack för sin insats får kvinnorna försämrad hälsa och löneutveckling samt lägre pension.

Kvinnor är sjukskrivna dubbelt så mycket som män. Värst drabbade är mammor i åldrarna 30–45 år. Deras sjuklighet domineras av stressrelaterade besvär. Men regeringen och allianspartierna kräver att kvinnorna ska arbeta heltid för att bli jämställda med männen. Varför ska jämställdhet alltid mätas med mannen som måttstock?

Ettåringar blir sjuka två till fyra gånger så ofta om de är på dagis istället för hemma. Varför inte vänta lite med förskoledebuten till deras immunförsvar hunnit utvecklas? Skulle vuxna acceptera att själva vara sjuka mer än nödvändigt?

Svenska politiker prioriterar jämställdhet utifrån en manlig norm som säger att barn inte får inkräkta på yrkesarbete och karriärer. Men barnen behöver mer av vår tid, och det kan bäst tillgodoses om båda föräldrarna minskar sin arbetstid.

Per Kågeson visar att föräldraledigheten kan utvidgas till 24 månader utan att detta kostar stat och kommuner mer än dagens modell med tidigare debut i förskolan. En sådan föräldrapenning kan delas i tre lika delar varav en är överlåtbar. Han föreslår också ett statligt stöd till föräldradeltid som gör det ekonomiskt möjligt för föräldrar av båda könen att jobba sextimmarsdagar medan barnen är små. Båda åtgärderna stärker kvinnans ställning och främjar jämställdhet.
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Inledning

Under de senaste decennierna har jämställdheten i Sverige gjort stora framsteg beträffande utbildning och ledande positioner inom politiken och den offentliga sektorn. Även inom näringslivet har kvinnorna flyttat fram sina positioner, om än i något mindre grad. Inget land i världen har högre kvinnlig förvärvsfrekvens än Sverige.

I hemmet är det ofta långt kvar till jämställdhet och kvinnor arbetar totalt sett mer än män. Före första barnet är skillnaden liten, men familjebildning leder ofta till kvinnligt dubbelarbete som tär på hälsan trots att många småbarnsmammor arbetar deltid. Kvinnor är i genomsnitt sjukskrivna ungefär dubbelt så mycket som män och deras ohälsa är särskilt stor i åldrarna 30–45, de år då de flesta har huvudansvar för barnen. Som tack för sin insats får kvinnorna sämre löneutveckling och lägre pension.

Kvinnornas inträde på arbetsmarknaden har i ringa utsträckning medfört att män tar fullt ansvar för barn och hem. Istället har en del av ansvaret för barnen flyttat till kvinnor anställda inom den kommunalt finansierade förskolan.

Enligt arbetslinjens företrädare, inom allianspartierna och socialdemokratin, är en förutsättning för jämställdhet att mammorna snabbt återgår i arbete och att de jobbar heltid. I detta instämmer många feminister, och idag betecknar flera partier och den sittande regeringen sig som feministiska. Men de har tagit ställning utan att reflektera över att en sådan linje för jämställdhet följer en manlig norm som säger att barn inte får inkräkta på de vuxnas yrkesarbete och karriärer. Men barnen behöver mer av vår tid, och det kan bäst tillgodoses om både män och kvinnor minskar sin arbetstid åtminstone under småbarnsåren.

Sverige har gjort sig känt som ett land som uppnått hög kvinnlig förvärvsfrekvens och förhållandevis höga födelsetal genom införande av en generös föräldrapenning och en omfattande satsning på förskola även för de allra minsta barnen. Statligt stöd till föräldraledighet och barnomsorg är vid internationella jämförelser positivt korrelerat med höga födelsetal (Adema, Ali och Thévenon, 2014).

Den svenska familjepolitiken är i flera avseenden omsorgsfullt utformad och väl förankrad bland medborgarna. Den bygger på en solidarisk överföring av tillgångar från barnlösa till barnfamiljer samt en omfördelning av resurser över människors livscykel. Internationellt betraktas ofta vår barn- och familjepolitik som ett föredöme. Men det finns en mörkare baksida. Den svenska välfärdsmodellen har inte lyckats hindra att den psykiska hälsan hos främst kvinnor och barn försämrats påtagligt.

Statsvetaren Bo Rothstein (2009) uppmärksammar att välfärdsstatsforskarna inte intresserar sig för ungdomens växande psykosociala problem och kopplingen till misstag i välfärdspolitikens utformning. Han menar att förklaringen ligger i en rädsla hos den politiskt välanpassade svenska forskarkåren och en fruktan för att resultaten av sådan forskning skulle kunna uppfattas som kritik av delar av det svenska jämställdhetsprojektet.

Samma sopa-under-mattan inställning förekommer hos ansvariga myndigheter och en del forskare när det gäller den svenska förskolans problem. Men inom det området finns också forskare som öppet vågar kritisera och ifrågasätta delar av den förda politiken. De menar bland annat att långt ifrån alla barn är mogna att börja på dagis redan före två års ålder. Barnens anknytning till föräldrarna påverkas negativt och dessutom medför en tidig start i förskolan minst en fördubbling av deras infektioner under småbarnsåren. För de mest känsliga innebär detta en dålig start.

Dessa missförhållanden ger mig anledning att konstatera att dagens politik för jämställdhet i hög grad är utformad på mannens villkor och att den genomförs på barnens och delvis även på kvinnornas bekostnad. Men så skulle det inte behöva vara. Jämställdhetspolitiken skulle se annorlunda ut om den utgick från ett barnperspektiv och uppfyllde kraven i FN:s barnkonvention. Risken för hälsovådligt dubbelarbete kan reduceras avsevärt om vi väljer en kvinnlig utgångspunkt och ger alla småbarnsföräldrar ekonomisk möjlighet till reducerad förvärvsarbetstid. Fler månader med föräldrapenning skulle skapa bättre förutsättningar för delat ansvar, eftersom fler pappamånader i så fall inte riskerar att reducera mammans och barnets rätt till amning.

Beträffande betald föräldraledighet börjar nu andra OECD-länder komma ifatt. År 2011 hade sex länder längre betald föräldraledighet än Sverige (Adema, Ali och Thévenon, 2014). Dessutom börjar nackdelarna med den svenska politiken märkas. Om Sverige fortsatt vill vara ett föredöme är det hög tid att granska myntets baksida och vidta åtgärder i syfte att säkerställa att kvinnor och barn inte tar skada.

Sverige prioriterade länge kortare arbetstid och längre semester, men sedan slutet av 1970-talet har det ekonomiska utrymme som tillväxten skapar i stort sett bara använts till ökad konsumtion. Sedan 1980 har genomsnittsinkomsten per capita i fast penningvärde vuxit med 78 procent. Det saknas således inte resurser.

Förutsättningarna för reducerad arbetstid är annorlunda idag jämfört med för några årtionden sedan. Det beror på att arbetsmarknaden har förändrats. Den snabba automatiseringen och digitaliseringen reducerar behovet av arbetskraft inom industrin och delar av tjänstesektorn. Allt fler med gymnasieutbildning och i vissa fall även högskolestudier tvingas ta jobb som de utbildningsmässigt är överkvalificerade för. Det medför ökad konkurrens om de ”enkla” jobben och försvårar för dem med kort utbildning. Det nya arbetsmarknadsläget skapar förutsättningar för reducerad arbetstid, eftersom det ser ut att komma att finnas överskott på arbetskraft även inom en del yrken som kräver utbildning.

En ofta försummad aspekt på jämställdhet är att förutsättningarna skiljer sig mellan samhällsklasserna. Den hittillsvarande politiken har i hög grad formats av män och kvinnor med hög utbildning och goda möjligheter till karriär. För lågutbildade kvinnor är villkoren på arbetsmarknaden ofta annorlunda. En jämställdhetspolitik för alla måste bygga på en medvetenhet om klyftornas existens och en vilja att minska dem. Jämlikhet och jämställdhet är båda viktiga.

BOKENS UPPLÄGGNING

Efter ett inledande kapitel om kampen för jämställdhet i Sverige följer ett antal bakgrundskapitel som diskuterar faktorer av betydelse för en analys av hur vi kan utveckla jämställdhetspolitiken utan att den baseras på en traditionell manlig norm. Eftersom barnets bästa också bör vara en viktig utgångspunkt tar några av kapitlen upp deras hälsa och behov av trygg anknytning samt förskolans fördelar och problem. Syftet med dessa bakgrundskapitel är att tydligt visa på behovet av en förändring av jämställdhetspolitiken som skapar bättre förutsättningar för kvinnor och barn och ökar männens delaktighet.

Därefter följer ett kapitel om hur arbetsmarknaden håller på att förändras och vad som kan göras för att öka förvärvsfrekvensen bland dem som har svårast att få jobb. I kapitel 12 visar jag att det går att utvidga föräldraledigheten till 24 månader utan att samhällets kostnader totalt sett behöver öka. Om dessa månader delas i tre lika delar, varav bara en är överlåtbar, så främjas jämställdhet och männen får ta betydligt större ansvar än idag. I samma kapitel redovisar jag också olika modeller för partiell medborgarlön som tillfaller dem som väljer att arbeta sextimmarsdag. Kapitel 13 innehåller en konsekvensanalys. Därpå avslutas boken med ett kapitel med några kompletterande personliga reflektioner kring frågan om jämställdhet.

Jag hoppas med denna bok kunna bidra till en konstruktiv diskussion om förutsättningarna för en hållbar jämställdhet som inte medför risk för att småbarnsföräldrar och barn blir lidande.


”Jag vill skrika: Det funkar ju inte! Kan ni inte se det?! Fan, vi sliter ju ut oss på samma sätt som våra mödrar trots dagis och fritids och hela köret. Den ständiga terrorbalansen mellan barnen och jobbet. Skuldkänslorna åt båda håll. Att aldrig räcka till, hur mycket man än kämpar.”

Ur ”Dags för revolution?” Petra Ulmanen om moderskapets orimliga villkor, Bang 2001:4, s. 45–48.



TACK

Ett varmt tack till Stefan de Vylder och Ann-Marie Lidmark för värdefulla kommentarer på mitt första utkast.


Kampen för jämställdhet

Sverige har uppnått formell jämställdhet mellan könen. Någon skillnad görs inte längre mellan män och kvinnor inom områden som beskattning, arv, värnplikt och antagning till högre studier. De grundläggande medborgerliga fri- och rättigheterna har länge varit desamma för båda könen. Därtill kommer att den svenska lagstiftningen sedan 1975 ger kvinnan rätt att till 18:e graviditetsveckan själv bestämma om hon vill avbryta en graviditet genom abort.

Likabehandling i juridiska avseenden utgör i många sammanhang en förutsättning för möjligheterna att uppnå reell jämställdhet men är sällan tillräcklig för att ensam skapa en sådan. Månghundraåriga traditioner, fördomar, bromsande informella manliga nätverk och en skev fördelning av hushållsarbete och ansvar för barnen utgör alltjämt hinder för reell jämställdhet.

Även om kampen för jämställdhet långt ifrån är vunnen har betydande framsteg skett under de senaste decennierna. Detta gäller inte minst inom utbildning, arbetsmarknad och politisk representation.

Om inget annat anges är statistiska uppgifter i detta kapitel hämtade från Jämställdhetsutredningens betänkande (SOU 2015:86).

KVINNORS UTBILDNING, ARBETSMARKNAD OCH INKOMSTVILLKOR

Idag är unga kvinnor mer framgångsrika inom högre studier än jämnåriga män. Höstterminen 2014 utgjorde kvinnorna 59 procent av alla högskolestuderande och de gör i ökad utsträckning bruk av sina höga gymnasiebetyg genom att söka till tidigare mansdominerade linjer som läkar-, jurist-, ekonom- och civilingenjörsutbildningarna. Med undantag för den sistnämnda har dessa högstatusutbildningar idag en jämn könsfördelning. Bland dem som under 2014 avlade doktorsexamen vid svenska universitet var 49 procent kvinnor och de utgjorde samma år 46 procent av högskolornas lektorer och 58 procent av rektorerna. Men bara en fjärdedel av professorerna var kvinnor.

Sverige har internationellt sett högt arbetskraftsdeltagande och hög sysselsättningsgrad; 89 procent av männen och 83 procent av kvinnorna tillhör arbetskraften, och 78 procent av kvinnorna och 82 procent av männen har arbete. För kvinnor har Sverige den i särklass högsta sysselsättningsgraden bland EU-länderna.

De svenska kvinnornas förvärvsfrekvens ökade snabbt från slutet av 1960-talet. Till detta bidrog arbetskraftsbrist, den offentliga sektorns expansion, utbyggd föräldraförsäkring, avskaffande av sambeskattningen och förbättrade möjligheter till högre utbildning. Tillgång till offentligt finansierad barnomsorg framhålls ofta som en förklaring till både högre nativitet och kvinnlig förvärvsfrekvens i Norden jämfört med länder som Tyskland, Italien och Frankrike (Thévenon, 2013).

Den svenska arbetsmarknaden är dock fortfarande i hög grad könsuppdelad och det gäller också valen till gymnasieskolan och högskolan. Kvinnorna dominerar inom vård, omsorg och stora delar av servicesektorn, medan män är i majoritet inom tekniska och manuella yrken. Könssegregeringen har minskat något under senare år men till övervägande del till följd av att kvinnor i växande utsträckning väljer att arbeta i mansdominerande yrken. Männens yrkespreferenser har inte förändrats.

Snedfördelningen mellan arbetsmarknadens olika sektorer är också betydande. Bland kommun- och landstingsanställda är 77 procent kvinnor. I staten arbetar däremot lika många kvinnor som män. Men 53 procent av alla kvinnor arbetar i den privata sektorn. Där återfinns också 82 procent av alla anställda män (Jämställdhetsdelegationen, 2015).

Skillnaden i arbetslöshet är liten. Det relativa arbetslöshetstalet för kvinnor 2013 var 6,8 procent, jämfört med 7,4 procent bland män. År 2014 hade 18,7 procent av de anställda kvinnorna en tidsbegränsad anställning, medan motsvarande siffra bland männen var 14,6 procent. I detta avseende var således kvinnornas situation något mera osäker än männens.

År 2014 arbetade 30 procent av alla sysselsatta kvinnor i åldern 20–64 år deltid. Motsvarande siffra för män var elva procent. Varannan kvinna med ett arbetaryrke arbetar deltid men bara drygt 25 procent av de kvinnliga tjänstemännen.

År 2013 tjänade genomsnittskvinnan 4 500 kronor mindre per månad än genomsnittsmannen (Jämställdhetsdelegationen, 2015). Kortare arbetstid och längre föräldraledighet påverkar kvinnors livsinkomster och pensioner negativt. Deras genomsnittliga villkor påverkas dessutom av att de i högre utsträckning än män arbetar i låginkomstyrken. Det finns skäl att misstänka att kvinnor får lägre lön därför att de arbetar i yrken med hög andel kvinnor och därför värderas lägre i ett samhälle som fortfarande präglas patriarkala maktstrukturer. Denna diskriminering skulle, enligt Grenholm (2015), kunna motverkas antingen genom höjda lägstalöner eller genom jämställdhetspotter.

Efter beaktande av skillnader mellan könen i ålder, utbildning, arbetstid, yrke och sektor återstår fortfarande en oförklarad löneskillnad mellan kvinnor och män på ca 5,8 procent. Denna skillnad har bara minskat med cirka en procentenhet under den senaste tjugoårsperioden.

År 2013 hade kvinnor i genomsnitt 34 procent lägre pension än män. Nästan 60 procent av alla kvinnor med ålderspension fick garantipension, alltså den pension som tillfaller dem som haft låg eller ingen arbetsinkomst. Motsvarande siffra för män var 15 procent. För dem som går i pension under kommande decennier kommer skillnaden vara väsentligt mindre till följd av att de yngre kvinnorna förvärvsarbetar i högre grad än tidigare generationer. I åldersgruppen 25–34 år motsvarar dock kvinnornas premieinbetalningar, enligt AMF, bara 65 procent av männens (DN 10.3 2015).

Inom politiken råder i huvudsak jämställda villkor. Beträffande de flesta typer av uppdrag och positioner ligger könsfördelningen inom intervallet 40–60 procent och inte sällan ganska nära 50/50. Bland kommunerna finns dock betydande skillnader. Könsfördelningen är ofta jämnare i de direktvalda församlingarna än i nämnder och styrelser.

Inom de statliga myndigheterna har andelen kvinnliga medarbetare ökat snabbt. Detta gäller särskilt statliga verk inom områden som tidigare var mansdominerade. Andelen kvinnor som myndighetschefer steg från 31 procent 2004 till 42 procent 2014. Under samma period ökade andelen kvinnor bland landshövdingarna från 24 till 62 procent (Jämställdhetsutredningen, 2015).

Andelen kvinnor bland cheferna i näringslivet har sedan 1998 vuxit från 17 procent till 39 procent, men deras del minskar med befattningens höjd. Bland de högsta cheferna och medlemmarna i ledningsgrupper och bolagsstyrelser utgör män ca 75 procent. I de större börsnoterade bolagen är 95 procent av samtliga styrelseordföranden och verkställande direktörer män. I 2014 års regeringsförklaring meddelade den tillträdande regeringen sin avsikt ta fram ett förslag till lag om könskvotering om inte andelen kvinnor i de börsnoterade bolagens styrelser 2016 uppgår till minst 40 procent.

KVINNORS TOTALA ARBETSTID OCH SJUKLIGHET

Kvinnor tar ett betydligt större ansvar för det obetalda hem- och omsorgsarbetet än män och arbetar totalt sett mer. Som singlar utför män och kvinnor ungefär lika mycket hushållsarbete, men bland samboende vuxna lägger kvinnorna betydligt mer tid på hushållsarbete än männen och detta gäller särskilt gifta och samboende med barn. Mellan SCB:s tidsanvändningsundersökningar 2000/01 och 2010/11 minskade skillnaden mellan könen i totalt arbete från 49 till 28 minuter per dag. Men detta var i huvudsak en följd av att kvinnor lägger ner färre timmar än tidigare på obetalt hem- och omsorgsarbete och inte på att männens insats ökat i någon betydande grad.

Kvinnorna svarar i genomsnitt för ca 80 procent av den del av omvårdnaden om barnen som är förknippad med frånvaro från förvärvsarbete. De har dessutom ungefär dubbelt så hög sjukfrånvaro som män. Mer om detta i senare kapitel.

MÄNS VÅLD MOT KVINNOR

Över 200 kvinnor har dödats av en närstående man sedan sekelskiftet. Det årliga antalet mord har legat på ungefär samma nivå sedan 1990-talet, men i jämförelse med 1970-talet har det dödliga våldet mot kvinnor i nära relationer minskat med 20–30 procent. Antalet anmälda våldtäkter har däremot ökat markant under senare år, från 2 631 fall 2004 till 6 697 fall tio år senare. Till någon del kan detta vara resultatet av en ökande benägenhet att anmäla sexualbrott.

DEN SVENSKA JÄMSTÄLLDHETSPOLITIKEN

Målet för den svenska jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha samma makt och möjlighet att forma samhället och sina egna liv.

Till det övergripande målet finns fyra delmål kopplade som vägledning för regeringens politik:

1En jämn fördelning av makt och inflytande.

2Ekonomisk jämställdhet.

3En jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

4Mäns våld mot kvinnor ska upphöra.

Begreppet jämställdhet är mångfacetterat och kan tolkas och användas på olika sätt. Det lanserades under 1960- och 1970-talen för att tydliggöra skillnaden mellan jämställdhet och jämlikhet. Begreppet institutionaliserades genom tillsättande av en Jämställdhetsdelegation 1972 som efter några år följdes av jämställdhetslagen 1979 och inrättandet av Jämställdhetsombudsmannen 1980.

Idag betecknar sig regeringen och flera av de politiska partierna som feministiska, men det är oklart om de med detta avser någonting annat eller någonting mer än en strävan efter jämställdhet mellan könen. Frågan kompliceras av förekomsten av många olika feministiska inriktningar. Enligt Jämställdhetsutredningen är den grundläggande definitionen av feminism dels en insikt om de existerande systematiska skillnaderna i villkoren för kvinnor och män som grupper i samhället, dels en strävan efter förändring av dessa förhållanden så att kvinnor och män får lika villkor, makt och möjligheter. Att vara medveten om att kvinnor som grupp är underordnad och att vilja ändra på detta förhållande är således feminismens minsta gemensamma nämnare. Med denna definition är feminister personer som arbetar för jämställdhet.

Enligt Jämställdhetsdelegationen (2015) måste den genusmedvetenhet som krävs för ett framgångsrikt jämställdhetsarbete ta hänsyn till att faktorer som klass, etnicitet, religion, sexualitet och funktionalitet vilka på ett intrikat sätt samspelar med kön i arbetslivet.
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