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Förord

SVENSK SAMHÄLLSDEBATT lämnar sällan utrymme för någon mer djupgående diskussion om den svenska välfärdsmodellen och hur en rimlig balans mellan individuell trygghet och kollektiva åtaganden ska se ut. Missförstå mig rätt. När ersättningsnivåerna i socialförsäkringarna höjs eller sänks leder det alltid till stor uppmärksamhet, braskande löpsedlar och politiskt rabalder. Men någon principiell diskussion om det vägval vi gjort, dess konsekvenser och vad alternativen framöver är förekommer nästan aldrig utanför akademin. Detta gäller särskilt under ett valår.

Min innerliga förhoppning är att boken ska leda till en förnyad diskussion om hur trygghetssystemens långsiktiga legitimitet ska säkerställas, både nu och bortom valet. Jag välkomnar debatt och meningsutbyte. Det är avsaknaden av en livaktig offentlig diskussion som är farlig. Om medborgarna inte vet hur deras pengar används och hur trygghetssystemen de är med och finansierar förändras har vi ett allvarligt demokratiskt problem.

Jag har ägnat mig åt frågor om privatekonomi, enskilt sparande och förmögenhetsbildning i sex–sju års tid. Det har varit ett stort personligt intresse, men inget solospel. Flera personer har under årens lopp visat sig särskilt viktiga för mig. Till att börja med vill jag tacka Dick Kling för hans inspiration och stöd genom åren. Dick var upphovsman till programmet Folkkapitalism på Timbro och jag har länge följt honom i hans idémässiga fotspår. Jag vill också tacka Markus Uvell, som var vd på Timbro när jag började skriva på Balansakten, för det förtroende han tidigt visade mig. Ett innerligt tack även till Roland Poirier Martinsson som såg till att vässa språket och rensa föreliggande manus från felaktigheter. Tack också till Timbros nuvarande vd Karin Svanborg-Sjövall för det stora tålamod hon visat prov på under arbetets gång. Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till de personer i min närhet som läst manus och lämnat synpunkter och kommentarer. Ansvaret för eventuella brister bär jag dock ensam.

Boken tillägnar jag min älskade hustru Natalia som ännu en gång haft överseende med alla de dagar, kvällar och helger jag tillbringat vid skrivbordet. Tack hjärtat för allt ditt stöd, du är tryggheten i mitt liv.

Philip Lerulf

Björkhagen, januari 2018


Inledning

FOR LIFE. Så löd biltillverkaren Volvos främsta slogan under flera årtionden. I tidningsannonser, på affischer och i tv förmedlades bilden av en trygg och säker bil som skulle rulla många mil. Konsumenterna gillade vad de såg och under 1980-talet slogs försäljningsrekord efter försäljningsrekord i Sverige. Även utomlands blev Volvo ett populärt val. I USA växte sig varumärket så starkt att var och varannan Hollywoodfilm snart innehöll en eller flera kärror, inte sällan av modell 245 eller den något mer påkostade modell 760.

Den svenska välfärdsstaten har länge saluförts med samma argument som Volvos bilar. Mot ett högre pris än konkurrerande samhällsmodeller utlovas bekymmersfri och livslång trygghet. Denna målsättning har uttryckts på lite olika sätt genom åren, men i den partipolitiska debatten nuförtiden är förvånansvärt mycket av berättelsen sig lik.

Den här boken handlar om välfärdsstaten, i första hand de skattefinansierade socialförsäkringarna – trygghetssystemen om man så föredrar. Av de sammanlagt femtiotalet system kommer jag att fokusera på tre: sjukförsäkringen, arbetslöshetsförsäkringen och föräldraförsäkringen1. Tillsammans utgör de kärnan i den livslånga trygghet som staten helt eller delvis finansierar via arbetsgivaravgifter och skatter. När vi blir sjuka, förlorar arbetet eller vill tillbringa mer tid med våra barn är det i regel dessa system som säkrar vår ekonomiska trygghet.

Ingenting i livet är emellertid gratis. Med tanke på hur stor del av de offentliga utgifterna som används till transfereringar är det av intresse att undersöka hur denna omfördelning av resurser och makt från medborgare till stat har påverkat samhället. Drygt hundra år efter att de första byggstenarna i välfärdsstaten lades är det också på sin plats att titta närmare på vad vi egentligen får för våra skatter och avgifter. För att skapa struktur har jag formulerat sex frågor som jag tänker försöka om inte besvara så åtminstone diskutera:

1. Välfärdsstatens expansion och trygghetssystemens framväxt under 1900-talet gick hand i hand med höjda skatter. För varje krona som användes till att bygga en kollektiv trygghet fick den enskilda individen en krona mindre att skapa sig sin egen trygghet. Vad har detta fått för konsekvenser för medborgarnas privatekonomi och samhället?

2. Utmärkande för den svenska välfärdsmodellen har alltid varit att ersättningen vid sjukdom, arbetslöshet och föräldraskap ska spegla inkomsten. Den så kallade inkomstbortfallsprincipen etablerades tidigt och har skilt den svenska modellen från välfärdslösningarna i många andra västeuropeiska länder, som valt att garantera medborgarna en lägre grundläggande ekonomisk trygghet ovanpå vilken det står var och en fritt att lägga privata inkomstförsäkringar. Inkomstbortfallsprincipen är också en förklaring till det höga skattetrycket i Sverige och vår vilja att acceptera höga skatter. Hur ser sambandet ut i dag mellan inkomst och ersättning? Finns det en tydlig koppling mellan vad vi betalar och vad vi får? Och om vi blickar framåt, vilka utmaningar står modellen inför?

3. Socialförsäkringarna har till skillnad från exempelvis hem- och bilförsäkringar en social dimension. Denna dimension fanns med från första början, men min upplevelse är att den under senare decennier vuxit på bekostnad av trygghetssystemens funktion som faktiska försäkringar. Vad innebär då den sociala aspekten i dag och hur ser balansen mellan försäkring och omfördelning ut i våra trygghetssystem?

4. Vid sidan av inkomstbortfallsprincipen har den svenska välfärdsmodellen kännetecknats av att den är generell. Även i detta avseende skiljer sig Sverige från flera andra länder. När systemen omfattar alla utsätts de för ett hårdare tryck. För att garantera att systemen håller fick arbetsmarknadspolitiken tidigt en nära koppling till trygghetssystemen. I första hand skedde det genom tydliga arbetskrav för att få rätt till stöd. Men är trygghetssystemen fortfarande allmänna i betydelsen att alla som arbetar också kvalificerar sig för dess förmåner?

5. Förespråkare för breda, skattefinansierade trygghetssystem använde tidigt emancipatoriska argument. Genom att ge staten ansvar för den ekonomiska tryggheten hävdades att individen skulle frigöras från påstått destruktiva beroenden: familjen, kyrkan och brukspatron. Fortfarande är detta ett framträdande argument i debatten. Men kan man verkligen uppnå frihet för individen genom att knyta hennes ekonomiska trygghet till staten? Kan vi lita på att staten är opersonlig och neutral och inte använder trygghetssystemen för normativa ändamål?

6. Avslutningsvis bör vi se att trygghet är nära förknippad med kunskap. För de allra flesta är skattefinansierade trygghetssystem avgörande för att klara en tids sjukdom eller arbetslöshet eller ha råd att vara hemma med barnen. En förutsättning för att kunna planera sin privatekonomi är att de offentliga försäkringssystemen är lätta att förstå och förutse. Är det så? kan man undra.

Boken är inte en statsvetenskaplig avhandling, det är viktigt att poängtera. På mitt skrivbord har visserligen legat alltifrån ekonomisk forskningslitteratur till historiska och statsvetenskapliga verk, men ämnet kan naturligtvis utvecklas väsentligt djupare än vad jag valt att göra. Min ambition har istället varit att gripa mig an frågorna utifrån ett journalistiskt perspektiv och skriva en bok som når utanför den begränsade skara sakkunniga som i vanliga fall intresserar sig för ämnet. Jag har letat fakta i offentliga källor och med internets hjälp har jag studerat pressarkiv, enkätstudier och opinionsundersökningar. Precis som i arbetet med Balansakten (2013) har jag också vinnlagt mig om att ge plats åt människors egna berättelser och träffat och pratat med många personer om deras erfarenheter av trygghetssystemen. En handfull av de intervjuer jag gjort återges i boken och påminner oss om att de system politikerna administrerar ytterst handlar om människors och familjers vardag. Här ryms berättelser om orättvisor, skildringar av politiska maktspel och rik kunskap om hur Sverige utvecklats till vad landet är i dag.

***

I bokens första och andra kapitel beskriver jag dels de skattefinansierade trygghetssystemens framväxt från slutet av 1800-talet fram till i dag, dels det höga pris vi betalat och fortsätter att betala för den offentliga välfärden. Den historiska skildringen hjälper oss att förstå de utmaningar trygghetssystemen riktade sig emot, men fungerar samtidigt som en påminnelse om hur mycket systemen har förändrats under sina drygt hundra år. Här finns en spännande berättelse om framstegsoptimism och sociala förbättringar, men också om hur stora grupper fråntogs möjligheten att på egen hand bygga sig en trygghet och förlorade makt över sina egna liv.

I bokens tredje kapitel berättar en handfull personer om sina möten med trygghetssystemen. (Berättelserna återger faktiska intervjuer med verkliga personer, men för- och efternamnen har ändrats.)

I det fjärde kapitlet återvänder jag till mina inledande frågor med hjälp av föregående kapitels intervjuer.

Bokens sista kapitel handlar om trygghetssystemens utmaningar. Sverige genomgår omfattande förändringar. En snabbt växande befolkning och en polariserad arbetsmarknad utsätter socialförsäkringarna för hård press som riskerar trygghetssystemens legitimitet. Jag föreslår ingen heltäckande reform, men pekar ut riktningar för trygghetssystemen som jag menar kommer att bli nödvändiga. Här finns utrymme för sträv realism, men också framtidsoptimism. Historien går inte att förändra, men framtiden är vår att forma.

***

Min förhoppning är att boken ska bidra till en förnyad och breddad diskussion om trygghetssystemens långsiktiga legitimitet. Om människor inte vet hur deras pengar används och hur trygghetssystemen förändras är det ytterst ett allvarligt demokratiskt problem. Människor förtjänar att få valuta för sina skattepengar, men betalar inte för ideologiska pekpinnar. Låt oss vara ärliga, alla vill faktiskt inte köpa en Volvo.
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