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PÅ SPANING EFTER EN BÖRJAN

MÄNNISKAN HAR I ALLA tider samlat in och utnyttjat information om andras förehavanden eller om förhållanden som dessa försökt dölja. Den brittiske journalisten Phillip Knightleys klassiska bok om spioneriets historia fångar detta förhållande i titeln The Second Oldest Profession. Kunskaparna, budbärarna och spionerna dyker upp redan i den äldsta historien, eller snarare i de första spåren från denna i lämningar och skriftliga källor. Också i sagorna och myterna finns spanarna, spionerna och deras uppdragsgivare.

I Fjärde Moseboken ges den första kända utförliga beskrivningen av ett underrättelseuppdrag, dess genomförande och resultat. Gud har lovat sitt utvalda folk »landet som flödar av mjölk och honung«. Moses sänder ut tolv män, en från varje stam, för att insamla underrättelser om det förlovade landet. Uppdraget är noga specificerat: »Gå genom Negev och upp i bergsbygden och se efter vad det är för ett land. Är folket där starkt eller svagt, är de få eller många? Är landet de bor i bra eller dåligt? Bor de i läger eller i befästa städer? Är landet bördigt eller kargt? Finns där träd eller inte? Gör allt ni kan för att ta med något av det som växer i landet« (4 Mos. 13:18–21).

Vad som här beskrivs är ett strategiskt underrättelseuppdrag av det slag utsända agenter maskerade som pilgrimer, handelsmän, forskningsresande, journalister eller äventyrsturister skulle komma att utföra under de kommande årtusendena och vars grunder knappast förändrades annat än i fråga om fortskaffningsmedel och utrustning för dokumentation och informationsöverföring. Ingen underrättelsekälla är och förblir så allsidigt användbar som en uppmärksam och kunnig observatör.

Längre fram i den bibliska berättelsen, då Josua förbereder övergången av Jordanfloden och angreppet mot Jeriko, behövs ännu mer detaljerade uppgifter om specifika förhållanden, varför Josua sänder två spejare för att undersöka stadens försvar. Det var nu inte fråga om strategisk underrättelseinsamling, att skaffa en bild av ett möjligt anfallsmål och potentiella motståndare, utan om underrättelsetjänst på taktisk nivå, »att se närmare på landet och på Jeriko« (Jos. 2:1). Och bibeltexten fortsätter: »De gav sig iväg och kom till en sköka som hette Rachav och låg över i hennes hus.« Motståndaren var dock denna gång bättre förberedd än när Moses agenter genomförde sin kartläggning och spårade snabbt inkräktarna. Mötet mellan företrädarna för det äldsta och det näst äldsta yrket ledde dock till ett snabbt och pragmatiskt sidbyte, Rachav gömde männen och skickade förföljarna på villospår. I utbyte förhandlade hon till sig beskydd för sig själv och sin familj den dag staden intogs och dess innevånare slaktades.

Berättelserna om de utsända spejarna tyder på att Gamla testamentets anonyma författare inte bara hade klart för sig informationsinsamlandets betydelse i största allmänhet, utan också förstod underrättelsearbetets politiska och psykologiska sidor, från Moses insikt att han måste kunna visa upp konkreta ovedersägliga bevis på det förlovade landets bördighet, till Josuas två spejares mellanhavanden med vad som några årtusenden senare skulle gå under beteckningen en understödjande agent.

»Spionen lägger pussel« förkunnade beredskapsårens varnande affisch. Också i den bibliska berättelsen framskymtar detta. Moses måste foga samman spaningsrapporter till en helhetsbild som är tillräckligt tydlig och vederhäftig. Hur väl pusslet än läggs finns det alltid bitar som saknas eller som fogats in på fel plats, eller hör till ett helt annat pussel. Osäkerheten är och förblir en oskiljaktig del av underrättelseverksamheten.

Så när tar egentligen dess historia sin början? Svaret handlar både om tillgången på bevarat källmaterial och om perspektiv, vad vi väljer att inkludera i definitionen. Phillip Knightley behöver för sin del bara en knapp sida för att komma fram till märkesåret 1909, där han väljer att placera den egentliga startpunkten. Visst har kungar och stormän haft sina spioner i alla tider, framhåller han, men allt detta har varit amatörmässigt, precis som Moses tolv utkommenderade spejare. Det är först när den brittiska kronan inrättar den första moderna underrättelsetjänsten, finansierad över statsbudgeten, som historien egentligen tar sin början. När väl den moderna underrättelsetjänsten på detta sätt »uppfunnits« var anden ute ur flaskan; andra länder skaffade sig snabbt liknande organ, och dessa hemliga underrättelsetjänster visade sig vara en både självgående och motståndskraftig form av byråkratisk parasit.

Detta synsätt är inte unikt för Knightley. I själva verket har det genomsyrat hela den moderna historieskrivningen om underrättelseverksamhetens framväxt och utveckling, enligt ett mönster som är bekant från krigshistorien och vetenskapshistorien. Också här har man pekat på långa rötter och förelöpare, men samtidigt understrukit den avgörande betydelsen av byråkratisering i form av generalstaber och forskningsinstitut. Världshistoriens första underrättelsetjänst uppkommer därför när en enhet för hemlig underrättelseinsamling formellt inrättas och fogas in i en statlig byråkrati.

Men denna tolkning har två stora begränsningar. Den första handlar om fokuseringen på enbart 1900-talet som framstår som anakronistisk och smalspårig. Det är visserligen på 1900-talet som underrättelseorganisationerna börjar växa på allvar och förändras med ett allt större utnyttjande av teknik. Men bristen på perspektiv bakåt riskerar att bli ett bevis på att det inte finns något bakåt. Det är först när några edvardianska gentlemän tar tag i saken som något händer; underrättelseväsendet är något som den moderna staten inrättar och som utvecklas, från ett embryo till allt större och komplexare system, från en lägre till en högre grad av förståelse av de objekt man strävar efter att kartlägga. Men om underrättelseverksamhet har inslag av skicklighet och intuition och inte enbart består av institutioner och teknik, är det inte säkert att föreställningen om samtidens och det nära förflutnas överlägsenhet håller streck. Föreställningen om en ständigt fortlöpande utveckling är, som filosofen Georg Henrik von Wright påpekat, en av västerlandets stora bärande myter. Säkert hade han inte underrättelsetjänsterna i specifik åtanke, men en motsvarighet till hans ifrågasättande finns i titeln på historikern Michael Warners bok om de moderna västliga underrättelsebyråkratierna, The Rise and Fall of Intelligence.

Fokuseringen på 1900-talet följer av den andra stora begränsningen i Knightleys definition, att ingenting utanför den anglosaxiska världen egentligen räknas, åtminstone inte förrän andra börjat kopiera de västliga förebilderna. Det anglosaxiska perspektivets dominans i underrättelselitteraturen har varit både massivt och oreflekterat, det sista så till den grad att när till slut ett översiktsverk om underrättelsetjänster utanför denna trånga krets publicerades – i USA – fick boken den förmodligen oavsiktligt avslöjande titeln Intelligence Elsewhere.

Här, i detta ospecificerade någon annanstans, tror jag att en historia på underrättelseområdet borde ta åtminstone sin utgångspunkt. I allt samhällsbyggande och i alla kulturer har människan ställts inför liknande problem och sökt lösningar, påfallande ofta längs samma linjer och med likartade utfall. Det handlar inte uteslutande eller ens huvudsakligen om en historia om organisationsbyggande och teknikutveckling utan också om det mer svårfångade fenomenet underrättelsekultur. Utifrån detta är det lättare att varsebli ett historiskt skeende där det också på underrättelseområdet uppkommer högkulturer som vittrar sönder, splittras eller ibland försvinner spårlöst tills någon hittar lämningar i ett bortglömt översandat arkiv.

Det som ägt rum med den anglosaxiska världen som mittpunkt under ett hundratal år saknar för den skull inte betydelse – tvärtom, men för att också denna betydelse ska träda fram och få rimliga proportioner behövs ett större sammanhang i tiden och rummet. Medan 1900-talets stora underrättelsekrig mellan väst och öst rasade pågick andra skeenden, som till en del var kopplade till den stora världsmotsättningen, till en del tillhörde parallella men mindre spår i det historiska förloppet, där inte bara stater utan också politiska, religiösa och ekonomiska krafter agerade för att stärka sina positioner och utmanövrera konkurrenter.

Den här boken är inte skriven som en forskningsrapport utan består snarare av löpande anteckningar från en spaningstur genom underrättelsehistorien efter linjer, mönster och ibland oväntade samband. En del av denna terräng har varit välbekant för mig och jag har där kunnat bygga på sådant som jag behandlat i mina tidigare böcker. Annat har varit okänd mark, medan vissa områden visat sig utgöra mer eller mindre vita fläckar på kartan eller alltjämt otillgängliga områden.

Lyngby i mars 2018
Wilhelm Agrell
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Köpmännens roll som insamlare, bärare och vid behov förmedlare av allehanda information har i alla tider gjort dem intressanta ur underrättelsesynpunkt. Ur manuskript från 1400-talet, föreställande handel i en hamnstad i östra Medelhavet.


ÖVERSANDADE LARMSIGNALER

ÅR 1887 HITTADE en egyptisk bondkvinna några lertavlor i sanden utanför samhället El Amarna omkring 300 kilometer söder om Kairo. Här, i en naturlig amfiteater på Nilens östra strand, hade farao Amenhotep IV 3 000 år tidigare låtit uppföra en ny huvudstad uppkallad efter solguden Aton. Men riket föll sönder i inbördeskrig och den nya huvudstaden övergavs och försvann tills västerländska egyptologer på 1800-talet började intressera sig för platsen, dock utan att riktigt kunna tolka de lämningar och inskriptioner de stötte på. Vid utgrävningarna påträffades bland annat lertavlor med kilskrift, ett skriftsystem som var känt från utgrävningar i Mesopotamien och vars skrift hade dechiffrerats.

När väl bönderna i området upptäckt att det fanns en avsättning för fynden började man gräva efter fler, och till sist fanns drygt 370 lertavlor, de så kallade Amarnatavlorna eller Amarnabreven. Det visade sig att tavlorna utgjorde ett enhetligt material från den relativt korta tidsperiod då den nya huvudstaden funnits. Det som bondkvinnan råkat på var helt enkelt lämningarna efter den kungliga utrikesförvaltningens arkiv. Tavlorna innehöll diplomatisk korrespondens mellan faraos hov och de andra större rikena längs Eufrat och Tigris. Här fanns också rapporter från de egyptiska lydrikena i Syrien, Fenicien och Palestina. Rapporterna härstammade från en period då det hettitiska riket expanderade söderut från Mindre Asien och då Egypten successivt förlorade kontrollen över sina lydriken för att till slut direkt hotas av hettiternas expansion.

Som i många andra sammanhang hade ett mer eller mindre slumpmässigt fynd av ett källmaterial öppnat ett fönster till det förflutna, i detta fall till en period då det faraonska Egypten höll på att rämna under yttre tryck och inre konvulsioner, där Amenhotep IV försökte bryta prästerskapets makt och införa en ny monoteistisk religion. Men de diplomatiska rapporterna berättar inte bara om det politiska skeendet i de egyptiska provinserna: de utgör samtidigt den äldsta bevarade kvarlevan från ett underrättelsesystem och dess tillkortakommanden.

Det faraonska Egypten var ingen nybörjare på underrättelseområdet, särskilt sedan riket under den 18:e dynastin, från 1550 till 1295 f.Kr., inlett en expansion söderut mot Nubien och Etiopien, västerut mot Libyen och norrut mot de grekiska öarna och Babylonien. För att hålla ihop detta vidsträckta rike behövde centralmakten, på samma sätt som andra efterföljande imperier, bygga upp ett system för rapportering och ordergivning. I olika egyptiska källor omnämns kungliga budbärare, och av sammanhanget framgår att det fanns ett kurirsystem som följde fasta rutter – det första men långt ifrån det sista av sitt slag som är känt.

Men kurirer måste ha någon information att förmedla, och för detta krävdes en organisation. I rikets periferi tycks denna i första hand ha utgjorts av gränsposteringar, som lämnade noggranna rapporter om vem som passerade gränsen och i vilket syfte, däribland även kungliga budbärare på väg till eller från angränsande länder, vilket tyder på att man på detta sätt övervakade deras verksamhet. Det samlade ansvaret för den inre säkerheten vilade på en hög hovfunktionär med titeln Kungens ögon och öron, vilket också var benämningen på en kunglig säkerhetstjänst som vid behov kunde låta genomföra hemliga utredningar. Men förutom dessa funktioner på central nivå tycks det inte ha funnits någon utbyggd övervakningsapparat. En möjlig förklaring är att den centralstyrda och auktoritära staten hade lyckats med det som många senare efterföljare försökt uppnå: att få undersåtarna att övervaka sig själva eller ännu hellre göra tanken på opposition och ifrågasättande av den gudomliga makten otänkbar. Detta gällde dock bara i rikets kärnområde; i andra och mer oroliga provinser, som Nubien, krävdes en mer aktiv insamling från agenter och lojala rapportörer. Det var också här de yttre hoten tornade upp sig.

Det iögonenfallande med Amarnatavlorna är att de förmedlar en tydlig bild av ett gradvis försämrat säkerhetsläge och en alltmer prekär situation i de nordliga provinserna, där den ena staden efter den andra föll och tidigare lojala vasaller bytte sida men fortsatte att bedyra sin trohet. De kvarvarande lojala vasallerna bönföll om hjälp och försökte fästa faraos uppmärksamhet på hettiternas expansion och på det dubbelspel som andra ägnade sig åt.

Varför hände inget? Amenhotep IV, eller Akhenaton som han börjat kalla sig, var alltmer absorberad av den politiska och religiösa omvälvningen av riket han satt igång och av det växande motståndet från andra delar av makteliten. Förlusterna i de norra provinserna var alltså inte följden av uteblivna eller alltför sena varningar utan av bristen på gensvar. Det fanns helt enkelt ingen mottagare för larmunderrättelserna eller någon som hade intresse och resurser att ta sig an saken. Inget underrättelsesystem, hur effektivt den än är, kan uträtta något i en situation där man rapporterar för döva öron.

*   *   *

Högkulturerna i Mellanöstern hade, som Amarnatavlorna visar, omfattande kontakter med varandra, både av fredligt och fientligt slag. Den överföring av kunskap och teknik som ägde rum inom krigföringen, där motståndare lärde sig av varandra, hade också sin motsvarighet på underrättelseområdet. Alla centralstyrda riken med stor geografisk utbredning ställdes inför samma grundproblem kring strategiska underrättelser, varningar och möjligheter att snabbt reagera, särskilt på uppkomna hot i periferin.

Det babyloniska rike som till stora delar var samtida med faraonernas Egypten insåg också betydelsen av goda kommunikationer och placerade för säkerhets skull vägarna under beskydd av en egen gud. Det var dock först sedan assyrierna lagt under sig Babylonien och började utvidga sitt välde som kurirsystem, diplomatisk rapportering och systematisk underrättelseverksamhet utvecklades på allvar. Särskilda kurirvägar inrättades och märktes ut så att det också skulle vara möjligt att färdas längs dem nattetid, och posteringar fanns utplacerade med jämna mellanrum. Det kungliga kurirsystemet kompletterades med signaleldar. Signalen larmade de olika posteringarna längs vägen och talade om för mottagaren att ett viktigt meddelande var på väg. Den mängd information som kunde förmedlas och den tid det tog från avsändare till mottagare var och förblev de två centrala parametrar som var avgörande för mottagarens möjlighet att reagera.

Det assyriska riket hade liksom Egypten en avancerad byråkrati och uppvisar spår av ett mer avancerat underrättelsesystem. De assyriska kungarna betraktades precis som faraonerna som gudomliga, och all opposition i det egna kärnlandet eller i de erövrade områdena var definitionsmässigt förräderi och krossades med de bestialiska metoder som är noga beskrivna från kung Assurnasirpal II regeringstid på 800-talet f.Kr. I det snabbt expanderade riket kunde den gudomliga kungamakten inte förlita sig på någon självövervakning bland undersåtarna, utan dessa måste hållas under kontroll med beprövade auktoritära terrormetoder, som också fungerade som psykologisk krigföring mot svagare grannar.

Under Assurnasirpal II och hans efterföljare nådde det assyriska riket sin största geografiska utbredning, inte bara längs Eufrat och Tigris utan också västerut mot Syrien och norrut mot Mindre Asien och Kaukasus. I de gränsområden där man antingen fruktade anfall eller förberedde expansion och erövring förlitade man sig inte enbart på lokala posteringar och kurirsystemet utan bedrev också aktiv underrättelseverksamhet. En bevarad assyrisk underrättelserapport bekräftar att man på kungens uppdrag vid två tillfällen sände in agenter i Armenien. Några av dessa återkom med uppgifter om fientliga truppförstärkningar. Agenter kunde också rapportera att den armeniske kungen uppmuntrade assyriska desertörer och belönade dem med jordlotter. På motsvarande sätt beordrades de ansvariga på den assyriska sidan att uppmuntra armenier till desertering och skyndsamt rapportera vilka uppgifter de lämnade.

Den tydligaste illustrationen av hur avancerat det assyriska underrättelsesystemet var är ett antal rapporter om en strategiskt och politiskt betydelsefull händelse, de armeniska styrkornas nederlag i en strid med ett annat grannfolk. En av dessa rapporter sändes av den assyriske kronprinsen till huvudstaden Nineve och betonade att uppgiften om det armeniska nederlaget hade kommit från tre sinsemellan oberoende källor. I Nineve kunde uppgifterna ytterligare verifieras genom rapporter från de gränsbefästningar som hade egna lokala agentnät inne i Armenien.

Den assyriska underrättelsetjänsten var inte begränsad till insamling av strategiska och taktiska underrättelser om yttre motståndare utan uppmärksammade också det spionage och den undergrävande verksamhet dessa försökte bedriva. Den assyriske kungen Assurbanipal, som regerade 668–627 f.Kr., varnades i ett brev från en av sina agenter för att ta emot ett antal namngivna personer, eftersom dessa kunde misstänkas gå ett fientligt grannlands ärenden. Den egna byråkratin och makteliten gick inte fria från misstanke, och alla tecken på bristande lojalitet skulle rapporteras. Den assyriska underrättelsetjänsten var på detta sätt inte bara omfattande utan genomsyrade hela staten, och spåren av vad som senare kommit att rubriceras yttre underrättelsetjänst, kontraspionage och kontrasubversion kan tydligt urskiljas. Samma sak gäller underrättelseprocessen, där intresset för Armenien visar hur underrättelsebehoven styrde insamlingen och hur resultaten var kopplade till egna strategiska ambitioner, i detta fall att utnyttja motståndarens svaghet.

*   *   *

Egypten och Assyrien stod inför samma grundproblem i form av rikenas storlek och de underkuvade folken opålitlighet i centralmaktens ögon. Men liksom de faraonska dynastierna kunde också det assyriska riket uppleva relativt långa perioder av stabilitet, ett slags Pax Assyriaca motsvarande romarrikets Pax Romana, vilket innebar fred i den begränsade betydelsen hegemoni och inre stabilitet. Som alla imperiemakter vittrade Egypten och Assyrien sönder till följd av stagnation, motsättningar mellan rikets olika delar eller framväxten av tillräckligt starka yttre motståndare. Men även när dessa riken gick under fördes tekniska innovationer och samhällsinstitutioner vidare.

Perserna, som krossade det assyriska riket på 500-talet f.Kr., tog inte bara över modellen för ett kungligt kurirsystem, utan även de kurirvägar genom Mindre Asien som hettiterna grundlagt och assyrierna utvecklat vidare. Men perserna tog också över modellen för en kunglig säkerhetstjänst, Kungens ögon och öron, som skulle övervaka undersåtarna och som framför allt verkade indirekt genom att skapa en utbredd fruktan för avlyssning, också detta ett återkommande fenomen genom historien.

Den beprövade metoden med signaleldar fortsatte att komplettera kurirlederna i alla riken som successivt kom att dominera hela eller delar av Mellanöstern. Som tidigare var problemet inte i första hand överföringshastigheten utan informationsvolymen. En grekisk uppfinning på 400-talet f.Kr. försökte komma tillrätta med denna flaskhals. Ändpunkterna i detta grekiska signalsystem försågs med två identiska så kallade vattenklockor, lerkärl med en plugg i botten och en kork som löpte uppträdd på en pinne. När signalen kom togs pluggen bort och vid nästa signal sattes den tillbaka. På pinnen var ett antal lägen markerade som vart och ett motsvarade ett förbestämt meddelande. Systemet fungerade på samma sätt som en så kallad täcktabell med fasta kodord, och meddelandena gick snabbt att avkoda för de invigda.

En variant av systemet med signaleldar och klockor användes fortfarande på 800-talet e.Kr. i det bysantinska väldets underrättelsetjänst, för att snabbt kunna varna Konstantinopel för oroligheter vid gränsen mot araberna bortom Mindre Asien. År 995 kunde den bysantinske kejsaren Basileios II via detta system få underrättelser om ett förestående anfall mot Aleppo. Han lyckades omgruppera sin armé från den bulgariska gränsen ner till den hotade staden på 16 dygn tack vare det kurirvägssystem som då varit i bruk under mer än två årtusenden.

*   *   *

Över hav och mycket stora och glesbefolkade områden var signaleldar inte användbara. Ett fartygs och en ryttares hastighet satte där den fysiska gränsen för hur långt överföringstiden kunde pressas. Kurirlederna i Mellanöstern hade byggts upp med tanke på att minska tiden för byte av hästar och för att säkerställa att viktiga kurirer fick företräde. De som nådde längst i att förkorta överföringstiden var mongolerna under Djingis khan i början av 1200-talet. Mongolerna hade sannolikt kommit i kontakt med det kinesiska kejserliga postsystemet men också via arabiska köpmän fått inblickar i motsvarande system i Mellanöstern. Det mycket glesbefolkade och ännu mer väglösa mongoliska riket ställde helt andra krav, men det system Djingis khan lät bygga upp utgick från samma grundprinciper, med den viktiga skillnaden att en mongolisk ryttare förväntades tillryggalägga mycket längre dagsetapper än föregångarna. Enkla rusthåll kallade jami upprättades med 40–50 kilometers mellanrum längs leder där så kallade pilkurirer kunde rida. En sådan pilkurir hade företräde till de bästa hästarna och kunde med mellan fem och sju hästbyten avverka dagsetapper på upp emot 300–400 kilometer.

Detta kurirsystem var inte i sig avgörande men utgjorde en viktig kugge i ett större underrättelse- och kommandosystem. Över avstånd på tusentals kilometer kunde inte khanen leda enskilda krigsoperationer, utan dessa var delegerade till generalerna i en enhetligt uppbyggd ryttararmé. Under mongolväldets snabba expansion handlade besluten om hur långt och i vilken riktning man skulle tränga fram, något som krävde strategiska underrättelser om förhållanden djupt in på de områden där man avsåg att expandera. Underrättelser kunde här samlas in med sonderande framstötar under lång tid. Två av Djingis khans generaler, Jebe och Subutai, fick i uppdrag att utifrån ett basläger vid Kaspiska havets norra kust spana och klarlägga förhållandena i riktning mot Ryssland och Centraleuropa, ett uppdrag som de löste delvis med spaningsframstötar men framför allt genom att foga samman en större lägesbild med hjälp av uppgifter från handelsmän, lokalbefolkning och fångar. Denna information låg sedan till grund för de fortsatta erövringarna västerut. Vid ett tillfälle red Subutai själv som pilkurir till khanens högkvarter utanför Samarkand, en sträcka på nära 2 000 kilometer som han tillryggalade på en dryg vecka, alltså med en ungefärlig snitthastighet på 250–300 kilometer per dygn.

Det avgörande elementet i det mongoliska underrättelsesystemet var den långt drivna förmågan att utnyttja olika slags källor och deras intressen. De arabiska köpmännen, som var verksamma längs sidenvägarna, var beroende av samarbete med mongolerna och samtidigt den bästa källan till underrättelser om förhållanden bortom mongolernas egna spaningsorgan. En annan grupp som insåg värdet av samarbete var kinesiska ingenjörer i det av mongolerna erövrade kinesiska riket, vilka förmedlade ett avancerat vapentekniskt kunnande genom att lära mongolerna att konstruera olika slags kastmaskiner. Detta ledde i sin tur till ett av historiens första kända tekniska underrättelsemisslyckanden. Shahen Muhammad II i det persiska riket felbedömde mongolernas resurser och förlade sina styrkor i olika fästningar utan att veta att fienden med kinesisk hjälp förfogade över maskiner som kunde bryta igenom murarna. Mongolarmén kunde sedan erövra riket fästning för fästning.
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