

[image: image1]



Detta är en provläsning från SNS


JOAKIM RUIST

GLOBAL
  MIGRATION

ORSAKER OCH KONSEKVENSER

SNS FÖRLAG


        SNS Förlag

        Box 5629

        114 86 Stockholm

        Telefon: 08-507 025 00

        www.sns.se

        SNS – Studieförbundet Näringsliv och Samhälle är en oberoende ideell förening som genom forskning, möten och utbildning bidrar till att ledande beslutsfattare i näringsliv, politik och offentlig förvaltning kan fatta välgrundade beslut baserade på vetenskap och saklig analys. 280 ledande företag, myndigheter och organisationer är medlemmar i SNS.

        Global migration – orsaker och konsekvenser

        Joakim Ruist

        © Författaren och SNS Förlag

        ISBN 978-91-88637-18-5

        E-boksproduktion: Axiell Media, 2019

    
UTGIVARENS FÖRORD

MIGRATION ÄR EN fråga som ofta väcker känslor och debatt. Syftet med den här boken är att bidra till ökad kunskap om vad som skapar migration och vilka konsekvenserna blir.

I fokus står den migration som sker från fattigare länder till västvärlden. Huvudsakligen är det konsekvenserna i mottagarländerna som analyseras, men i ett kapitel behandlas några viktiga frågor för utvandringsländerna.

SNS startade 2017 forskningsprojektet »Lärdomar om integration«. För att komplettera det projektet med en bredare genomgång av vad som orsakar migration och vilka följder den får kom vi överens med nationalekonomen Joakim Ruist vid Göteborgs universitet om att skriva en bok på temat. Ruist har under de senaste tio åren studerat olika aspekter av migration och integration. Nu kan vi se resultatet i form av en bok med ett brett, och personligt, anslag på frågor kring migrationens orsaker och konsekvenser.

Vår förhoppning är att boken kan bidra till att öka kunskaperna om migration och stimulera till breda samtal. För analys och slutsatser svarar bokens författare. SNS som organisation tar inte ställning till dessa. SNS uppdrag är att initiera och presentera forskningsbaserade analyser av viktiga samhällsfrågor.

Andreas Bergh, docent i nationalekonomi, Lunds universitet, har vid ett akademiskt seminarium granskat ett utkast till bok. Andra som har granskat hela eller delar av utkast är Arne Bigsten, seniorprofessor i utvecklingsekonomi, Göteborgs universitet; Bernt Bratsberg, Senior Research Fellow, Ragnar Frisch Centre for Economic Research; Martin Dribe, professor i ekonomisk historia, Lunds universitet; Jakob Enlund, doktorand i nationalekonomi, Göteborgs universitet; Robert Erikson, professor emeritus i sociologi, Institutet för social forskning; Karin Jonnergård, professor i företagsekonomi, Linnéuniversitetet och Lunds universitet (tillika SNS vetenskapliga råds representant i projektet); Jan Stuhler, docent i nationalekonomi, Universidad Carlos III de Madrid; och Ulf Waltré, projektledare, SNS. SNS tackar alla dessa för värdefulla synpunkter.

Stockholm i maj 2019
STEFAN SANDSTRÖM
Forskningsledare SNS


KAPITEL 1

Vad och varför?

I VÄRLDEN IDAG FINNS cirka 260 miljoner migranter, det vill säga människor som lever i ett annat land än det där de är födda. Ungefär 90 miljoner av dessa har flyttat till den rikare västvärlden (Europa, Nordamerika, Australien, Nya Zeeland) från den mestadels fattigare övriga världen. De motsvarar ungefär 1,5 procent av befolkningen i den del av världen de har lämnat, och ungefär 10 procent i den del de har flyttat till. Varje år de senaste decennierna har de blivit ungefär två miljoner fler.1

Den här boken handlar om den migrationen. En del av den beror på att människor tvingas fly från krig eller förföljelse i hemlandet, eller sker av familjeskäl. Men de flesta migranterna har främst ekonomiska motiv. De flyttar för att förbättra sin levnadsstandard. Grovt uppskattat har den genomsnittliga migranten från den övriga världen ökat sin årsinkomst med mer än 10 000 dollar genom att migrera till västvärlden. Multiplicerat med 90 miljoner människor blir det en avsevärd sammanlagd ökning i global levnadsstandard. Några procent av dessa inkomster skickas också till släktingar i migranternas hemländer och leder till ökad levnadsstandard även där.

Migrationens stora (men mycket ojämnt fördelade) ekonomiska betydelse för människor som är födda i låg- och medelinkomstländer är därmed uppenbar. Den bedöms allmänt vara mestadels positiv, även om det också finns farhågor om att en del av dessa länder töms på alltför stora delar av sina mest begåvade och högutbildade människor, som hade behövts för att skapa bättre ekonomisk utveckling i hemlandet.

Men i de mottagande länderna leder migrationen idag till större och mer polariserade politiska kontroverser än kanske någon annan fråga. Många människor känner varmt för migrationen och att den ger andra människor en möjlighet att genom egna uppoffringar och hårt arbete förbättra sin lott i livet, eller låter dem undkomma krig och förföljelse. Många andra oroar sig för hur migrationen ska påverka utsikterna på arbetsmarknaden för de som redan har drabbats av decennier av avindustrialisering, automatisering och ökade kunskapskrav, för att den ska utarma de offentliga finanserna eller för att den ska skada den nationella identiteten, samhörigheten, samförståndet, tilliten och möjligheten till kommunikation och förståelse mellan människor. Ytterst att den ska skada samhällsbyggets själva grund, det vill säga människors vilja att tillsammans utgöra ett samhälle.

Efter att USA och Kanada införde hårdare migrationslagar för cirka ett hundra år sedan och Storbritannien avskaffade den oreglerade migrationen från Brittiska samväldet 1962 är all migration från fattigare länder till västvärlden reglerad. De 90 miljonerna existerande migranter motsvarar enligt Gallupinstitutets undersökningar världen över endast en bråkdel av det antal som skulle vilja migrera till västvärlden. Många försöker också fastän det är både förbjudet och farligt. USA har idag (och hade redan innan Donald Trump valdes till president) en mur och omfattande patrullering av gränspolis längs nästan hela den del av gränsen mot Mexiko som inte utgörs av floden Rio Grande. Runt spanska Ceuta och Melilla, som har EU:s enda landgränser mot Afrika, finns tredubbla sex meter höga stängsel försedda med taggtråd, värmekameror och beväpnade vakter för att hålla migranter ute. Men viljan att migrera är så stark hos så många, att inget av detta har lyckats eliminera den illegala migrationen. Och de humanitära konsekvenserna är stora. Tusentals människor dör varje år under sina försök att ta sig in i Europa och USA, och mångdubbelt fler utsätts för omfattande lidande.2

Samtidigt anser stora andelar av befolkningen i så gott som varje land i västvärlden att det egna landets migrationspolitik är alltför generös, medan typiskt mycket små andelar anser att den inte är tillräckligt generös. Så har det varit i decennier. Migrationspolitiken har med andra ord länge allmänt utformats mot den tysta majoritetens vilja. Emellanåt har motståndet flammat upp på olika håll, men det allmänna mönstret har ändå bestått.

De senaste få åren har detta ändrats i ganska spektakulär omfattning. Tre omvälvande politiska skeenden har skakat västvärlden och dess politiska sammanhållning. Storbritannien har tagit beslut om att lämna EU. Donald Trump har valts till president i USA. Flyktingkrisen har fått EU:s förmåga till samarbete och kompromisser att mer eller mindre kollapsa. Det sistnämnda skeendet har helt och hållet skapats av ett utbrett folkligt motstånd mot invandring. I de två förstnämnda kan man, om man är försiktig, säga att motstånd mot invandring var en av huvudorsakerna. Men man kan också konstatera att både kampanjen om brittiskt EU-utträde och Donald Trumps presidentvalskampanj fick ordentligt med luft under vingarna först när de började fokusera mer på invandring, som hade spelat mindre roll i kampanjernas inledningar.

Hur västvärlden hanterar frågor om invandringens reglering verkar alltså vara helt avgörande för dess framtida utveckling. Mot bakgrund av det, och av hur mycket starka åsikter som finns i dessa frågor, är den allmänna kunskapen om de faktiska konsekvenserna av högre respektive lägre invandring förvånansvärt låg. Och det verkar inte bara vara min åsikt. De flesta människor, åtminstone i Europa, verkar själva tycka att de vet för lite. I april–juni 2018 rapporterade EU-kommissionen resultat från dess Eurobarometer-undersökningar, som där visade att invandring var den politiska fråga som störst andel, 38 procent, av EU:s befolkning angav som den viktigaste för unionen. Näst därefter följde terrorism, som också har viss koppling till invandring, på 29 procent. Men samtidigt angav endast 37 procent att de ansåg sig själva vara välinformerade i invandrings- och integrationsfrågor, medan 61 procent inte ansåg sig vara det.3

Därför har jag skrivit den här boken. Den riktar sig till alla som vill lära sig mer om migration, om vad som får människor att migrera och om konsekvenserna av att det gör det. Fokus är på den migration och de konsekvenser som skapar de stora politiska spänningarna i västvärlden. Boken fokuserar därmed på migrationen från den övriga, mestadels fattigare, världen till västvärlden, inte på den mellan olika länder inom någon av dessa två stora grupper.* Den fokuserar också i första hand på konsekvenser i mottagarländerna, medan de i sändarländerna tas upp mer kortfattat.

Kapitel 2 ger en översikt över de senaste 180 årens migration. Kapitel 3 behandlar migrationens drivkrafter, vilka som migrerar och varför. I kapitel 4 belyses hur det går för migranter ekonomiskt, det vill säga hur deras inkomster ser ut i mottagarländerna. Kapitel 5 tar upp de ekonomiska konsekvenserna av migration i mottagarländerna, med huvudfokus på löner, arbetslöshet och offentliga finanser. Kapitel 6 behandlar hur migrationen påverkar ojämlikhet, kulturell mångfald, attityder och sammanhållning mellan människor i mottagarländerna. I kapitel 7 avhandlas de två mest omdiskuterade effekterna av utvandring i migranternas ursprungsländer: migranters remitteringar, det vill säga återsändande av pengar till främst släktingar, och konsekvenserna för ett land av att en stor del av dess högutbildade befolkning utvandrar. Slutligen belyser kapitel 8 faktorer som är avgörande för hur framtidens migration kommer att se ut: hur det är troligt att drivkrafterna att migrera kommer att utvecklas, och vilka möjligheter mottagande länder har att kontrollera sin invandring.

Den mer historieberättande återgivningen av västvärldens migration i kapitel 2 tar sin början ungefär 1840, när migrationen till Amerika började ta fart. I den delen av kapitlet som berättar om migration före ungefär 1970 gäller inte avgränsningen till migration från den övriga världen till västvärlden. Under den perioden var inkomstskillnaderna stora också inom västvärlden, och en betydande del av migrationen från fattigare till rikare länder skedde inom gruppen.

Boken redovisar mycket siffror och statistik och har genomgående ett stort fokus på att beskriva storleksordningar. Migration ser mycket olika ut i olika fall. Det är lätt att hitta både exempel som visar en mycket ljus bild, och andra som visar en mycket mörk. Man kan lätt skriva en hel bok som bara visar den ena bilden (och flera har gjort det). Men för att ge en mer rättvisande bild är det viktigt att visa hur det ser ut oftast, eller i genomsnitt, liksom hur stor variationen är runt genomsnitten.

Jag vill presentera dessa resultat så lättillgängligt som möjligt för en bred läsekrets. Eftersom den ambitionen oftast inte är den primära i de forskningsartiklar som mycket av vår kunskap baseras på, hämtar jag endast i undantagsfall siffror och illustrationer direkt därifrån. Vanligare är att jag utformar egna illustrationer, kompletterat med noter som anger referenser till forskningsartiklar som visar på liknande och bredare resultat.

De slutsatser om migrationens orsaker och konsekvenser som jag drar i boken baserar jag främst på empiriska snarare än teoretiska resultat. Ibland är vi i den tacksamma situationen att teoretiska resultat är entydiga, det vill säga att det är orimligt att det skulle kunna vara på mer än ett sätt. Men det är tyvärr bara i undantagsfall. Vanligare är att det finns olika teorier som alla är fullt rimliga, men som leder till olika slutsatser. Då behövs empiriska resultat för att några slutsatser ska kunna bli trovärdiga.

Teoretiska resonemang brukar dessutom bara kunna fastslå i vilken riktning en effekt sker, sällan hur stor den är. Men storlek är helt centralt. Många diskussioner om migrationens effekter fokuserar för mycket enbart på riktning, det vill säga på om en effekt är positiv eller negativ, och alldeles för lite på storlek. Om en effekt ändå är liten, spelar det ju inte så stor roll om den är positiv eller negativ.

Men det bör sägas redan här, att långt ifrån alla frågor om effektstorlekar kan ges några särskilt exakta och empiriskt välunderbyggda svar i boken. Det är nämligen mycket svårt att utföra helt tillförlitlig empirisk migrationsforskning. Det beror främst på att för att trovärdigt kunna mäta konsekvenserna av någonting, såsom migration, behöver det finnas exogen variation i detta någonting. Med det menas variation som inte i sin tur är orsakad av det som vi vill mäta effekten på, eller av någon tredje faktor som dessutom påverkar det som vi vill mäta effekten på via andra mekanismer än den som vi är intresserade av.

I sammanhang där vi vill mäta effekter av invandring är det mycket sällan, om ens någonsin, vi har några goda skäl att tro oss ha någon sådan exogen variation att utgå ifrån. Tvärtom är den historiska variationen i migration mellan platser och tidsperioder i hög grad styrd av faktorer i mottagarländerna, oftast i första hand vilka möjligheter som erbjuds på deras arbetsmarknader. Vi vill till exempel gärna kunna ta reda på i vilken utsträckning invandring leder till ökad arbetslöshet, genom att jämföra hur hög arbetslösheten har varit på olika platser som har haft olika hög invandring. Men det fungerar inte, eftersom migranter hellre flyttar till platser med låg arbetslöshet. Forskningen på området handlar mycket om att hitta sätt att komma förbi det problemet. Men i flera viktiga frågor har man fortfarande inte kommit till helt övertygande resultat.

Många av de viktigaste, kanske allra viktigaste, effekterna av migration handlar dessutom om hur den påverkar människors tankar och attityder. Och sådana effekter är inte förutbestämda. Vi kan undersöka empiriska mönster och därmed bilda oss en uppfattning om hur reaktionerna på invandring brukar se ut. Men varje människa kan åtminstone till en del välja sin egen reaktion. Det måste inte ofrånkomligen bli som det brukar.

Det finns därför många svårigheter och komplicerande faktorer att övervinna i empirisk migrationsforskning, som är omfattande men av varierande kvalitet och tillförlitlighet. Mycket av den publicerade forskningen har resultat som få forskare faktiskt tror på. Och bilden av vilka studier som är mer eller mindre trovärdiga skiljer sig åt mellan olika forskare. Det är därför ganska svårt att sammanfatta kunskapsläget i flera av de frågor som boken handlar om och det går att göra det på olika sätt. I den här boken presenteras i huvudsak min bild av vad som är mest trovärdigt. När bilden är komplicerad försöker jag vara tydlig med vilka antaganden eller vilka forskningsmetodologiska resonemang som mina tolkningar grundar sig på. Jag hoppas med den tydligheten också på att ge läsaren en viss kompetens i att själv bedöma forskningsresultat, vilket jag tycker vore värdefullt. Det offentliga samtalet skulle inte alltid behöva ge samhällsvetenskapliga forskare så generöst tolkningsföreträde som det ofta gör. De centrala forskningsmetodologiska frågorna är sällan mer avancerade än att de är begripliga för en bredare allmänhet, som därmed kan bilda sig en egen uppfattning om vad som är mer eller mindre trovärdigt, och inte behöver förlita sig bara på andras påståenden om vad som är »bevisat« eller inte.

Inom samhällsvetenskaplig forskning är dessutom nästan ingenting helt »bevisat«. Vi är nästan aldrig helt säkra. Frågan är snarare hur starka vi tycker att indikationerna är på att det förhåller sig på det ena eller det andra sättet. Men även om vi oftast inte är helt säkra, så är vi oftast inte heller helt ovetande. De indikationer vi har tyder mer på vissa slutsatser än på andra. Och osäkerhetsmarginalerna är ofta åtminstone tillräckligt små för att vi ska kunna utesluta några av de mer extrema påståendena om oerhört positiva eller negativa konsekvenser av migration som ibland eller ofta framförs offentligt.

För att skapa ett utrymme där läsaren i efterhand kan ifrågasätta mina val och min framställning och diskutera dessa med mig, har jag skapat en webbsida till boken på www.globalmigration.se.

Under arbetet med den här boken har flera personer givit värdefulla kommentarer på hela innehållet eller delar av det. Jag är tacksam för den hjälp jag har fått från Andreas Bergh, Arne Bigsten, Bernt Bratsberg, Martin Dribe, Jakob Enlund, Robert Erikson, Karin Jonnergård, Stefan Sandström, Gabriella Stjärnborg, Jan Stuhler och Ulf Waltré.



* Migrationen från östra till västra Europa efter EU-utvidgningarna 2004 och 2007 är ett gränsfall i den avgränsningen. Man kan diskutera om de nya EU-länderna lämpligast inkluderas eller inte i en definition av västvärlden. Men oavsett det så innehåller den migrationen intressanta lärdomar om migration från fattigare till rikare länder, eftersom den utgör ett i modern tid unikt fall i fråga om hur lätt det har varit att flytta mellan länder med mycket olika inkomstnivåer. Den belyses därför vid flera tillfällen i boken.
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